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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente:

Hugo Ernesto Rangel Vargas, Diputado de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36 fracciones Il y V, 44 fraccién I 'y 164 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo; y David
Pascual Arestegui Espinosa, Encargado del Despacho
de la Presidencia del Colegio de Economistas de
Michoacin “Lazaro Cardenas del Rio”, presentamos
a esta Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan los pdrrafos noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto y
décimo quinto del articulo 12 bis, y se reforma el articulo
63 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Piblico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacdn; vy se reforma la fraccion VI del articulo 15
Bis, de la Ley de Obra Piiblica y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios; en Materia de Registro Financiero de Contratos
de Obra con Presupuesto Multianual, 1o que hacemos al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa surge con el propésito de obligar
a las dependencias ejecutoras de obra publica que
optan por la modalidad de contratos con presupuesto
multianual a registrar de manera clara y transparente
en la contabilidad gubernamental todo lo inherente
a la ejecucién de este tipo de contratos en los que de
antemano se conoce la partida de la deben obtener
SUS recursos.

Lo anterior, porque hemos observado que a pesar
de la planeacién y anticipacién que los contratos
multianuales suponen, los registros financieros que
ofrecen las dependencias estatales no brindan la
certeza ni la transparencia necesarias para medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracién de la deuda publica.

Con los pardmetros de esta reforma se garantiza
que las dependencias registren la deuda en la
contabilidad y en los reportes financieros de la
cuenta puablica trimestral, pues como compromiso

econémico del Estado de Michoacin debe verse
reflejado con la mayor transparencia y este Congreso
que aprueba la modalidad de contrato multianual
debe estar en posibilidad de vigilar su oportuna y
eficaz ejecucion.

En efecto, uno de los retos mas complejos en la
administracién financiera de las entidades federativas
estriba en el control, registro y fiscalizacién de los
recursos asignados a proyectos de infraestructura
y servicios de largo aliento bajo la modalidad de
contratos multianuales o plurianuales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental,
sientalasbases paradelacontabilidad gubernamental
y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, para ello exige que los entes ptblicos
apliquen la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracién de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y
el patrimonio del Estado.

La contabilidad gubernamental es definida como
la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las
transacciones que llevan a cabo los entes publicos,
expresados en términos monetarios, captando
los diversos eventos econdémicos identificables y
cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligacionesy pasivos, asi como el propio patrimonio,
con el fin de generar informacién financiera que
facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en
la administracién de los recursos publicos.

En ese marco, en la iniciativa se propone
incorporar expresamente las bases y lineamientos
que se desprenden de los articulos 16, 19 y 34 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El articulo 16 prevé que el sistema, al que deberdn
sujetarse los entes publicos, registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién
publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo,
generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios.

Mientras que, el articulo 19 sefiala que los entes
publicos deberdn asegurarse de que el sistema facilite
el reconocimiento de las operaciones de ingresos,
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gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos, integre en forma automatica el ejercicio
presupuestario con la operacion contable, a partir de
la utilizacién del gasto devengado y generar en tiempo
real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria
y otra informacién que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programacién con
base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de
cuentas.

Por dltimo, el articulo 34 de la referida ley
general establece que los registros contables de los
entes publicos se llevardn con base acumulativa
y que la contabilizacién de las transacciones de
gasto se hard conforme a la fecha de su realizacién,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso
se registrard cuando exista juridicamente el derecho
de cobro.

Congruentemente con lo anterior, en la presente
iniciativa se propone adicionar al articulo 12 Bis la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Pablico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacdn, relativo a la facultad del Congreso del
Estado deautorizar presupuesto multianual paraobra
publica, que en este caso, las Unidades Programaticas
Presupuestales que correspondan estarin obligadas
a registrar en el sistema financiero del Estado, en el
momento exacto de su formalizacion, la totalidad
del costo econémico del proyecto.

Ademds, de que en las anualidades de los
ejercicios fiscales posteriores se registraran de forma
simultdnea bajo el clasificador correspondiente como
“Pasivos Contractuales de Ejercicios Futuros” dentro
del balance general, impidiendo el uso de cuentas de
orden externas o el ocultamiento de pasivos de largo
plazo.

De igual modo, se obliga a la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Poder Ejecutivo
Estatal a remitir al Congreso del Estado, dentro
de los primeros treinta dias naturales posteriores
al vencimiento de cada trimestre, un informe
detallado sobre el estado que guardan los contratos
multianuales vigentes en la administracién puablica
estatal, en el que se deberd contener de manera
desagregada por Unidad Programadtica Presupuestal:
el nombre de la contratista, el objeto del proyecto,
el monto total adjudicado, el calendario de pagos
por ejercicio fiscal, el avance fisico real reportado, las
estimaciones financieras devengadas y pagadas en el
periodo, asi como el saldo pendiente de ejecutar para
los afios posteriores.

Asimismo, el informe trimestral reportard
obligatoriamente cualquier convenio modificatorio
en tiempo o monto que altere las condiciones

originales de la plurianualidad.

Se establece también la facultad de las comisiones
dictaminadoras del Congreso para citar a comparecer
a los titulares de las Unidades Programaticas
Presupuestales, en caso de detectarse subejercicios
o desfases superiores al quince por ciento entre el
avance fisico y el financiero.

Por tltimo, en ese articulo 12 Bis se incorpora
también la previsién de que la omisién, retraso o
alteracién en el registro integral del costo contractual
plurianual en las plataformas oficiales, o la falta
de entrega del informe trimestral al Congreso del
Estado, serd sancionada como falta administrativa
grave, en términos de la legislacién aplicable en
materia de responsabilidades.

En relacién con el articulo 63 de la propia Ley
de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacdn, en relacién con la contabilidad
gubernamental, actualmente se establece que el
sistema correspondiente registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién
publica, asi como otros flujos econémicos; v,
generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios.

Con la reforma que se propone se agrega que
el sistema de contabilidad gubernamental deberd
operar de forma integrada, automatizada y en
tiempo real, asociando directamente los registros
presupuestarios con los contables; aunado a que,
ninguna operacién de gasto ordinario o erogacién
plurianual podri ejecutarse o devengarse sin que el
sistema informdtico genere de manera simultinea
el registro del compromiso y el pasivo exigible,
debiendo emitir de forma automadtica los reportes
consolidados para la integracién del informe
trimestral destinado al Congreso del Estado, de
conformidad con los articulos 16, 19 y 34 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental a los que ya
se hizo referencia.

Realizado estos cambios, es necesario armonizar
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado de Michoacin de Ocampo
y sus Municipios, por ende se propone reformar
la fracciéon VI, del articulo 15 Bis, para ahora
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definir que para la autorizacién presupuestaria
de la Secretarfa de Finanzas y Administracién
respecto a obras que requieran presupuesto
multianual, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Pablico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacin de Ocampo, los ejecutores del gasto
deberan, entre otras acciones, ademads de difundir
a través de la pagina de internet de la Secretarfa
de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Michoacin de Ocampo, la informacién
de los contratos de obra que requieran presupuesto
multianual, como se mandata actualmente, los entes
publicos contratantes deberan publicar de manera
obligatoria en sus portales oficiales de transparencia
y bajo el principio de datos abiertos el documento
integro del instrumento juridico, sus calendarios
financieros anuales aprobados, los dictimenes de
beneficio econémico y la totalidad de los convenios
modificatorios en tiempo o monto que se formalicen
durante la vigencia del proyecto.

De esta manera, las dependencias ejecutoras
de obra publica que optan por la modalidad de
contratos que requieren de presupuesto multianual
se obligan a registrar de manera clara y transparente
en la contabilidad gubernamental, conforme a los
pardmetros objetivos previstos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, contribuyendo asi
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracién de la deuda

publica.

Por lo expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta Asamblea la siguiente Iniciativa
con Proyecto de

DECRETO QUE ADICIONA LOS PARRAFOS NOVENO,
DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO
TERCERO, DECIMO CUARTO Y DECIMO QUINTO DEL
ARTICULO 12 BIS, Y REFORMA EL ARTICULO 63, AMBOS
DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA, PRESUPUESTO,
GasTto PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN; Y, REFORMA LA FRACCION
VI, DEL ARTICULO 15 BIS, DE LA LEY DE OBRA PUBLICA
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
EsSTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS,
para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adicionan los parrafos
noveno, décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, décimo cuarto y décimo
quinto al articulo 12 Bis; y se reforma el articulo
63, ambos de la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Piblico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue

Articulo 12 Bis. El Congreso del Estado, en el
Presupuesto de Egresos, podrd autorizar presupuesto
multianual para obra publica. Las erogaciones
correspondientes  deberdn  incluirse en los
subsecuentes presupuestos de egresos y no podrin
exceder los ejercicios fiscales que correspondan al
ejercicio de gobierno de la administracién que los
contrate.

En caso de autorizar presupuesto multianual
para obra publica, el Presupuesto de Egresos
correspondiente, asi como los subsecuentes, deberdn
contener la informacién relativa a las obras que se
ejecutaran, incluyendo al menos: calendario de
inversién, folio asignado por Secretarfa de Finanzas
y Administracion y tipo de obra, descripcién de la
misma, ubicacién, avance, Unidad Programadtica
Presupuestal, costo total, monto ejercido en cada afio
previo, monto asignado en el afio de que se trate y
monto comprometido en cada afio posterior.

Los ejecutores del gasto podrin celebrar contratos
de obras puablicas que requieran presupuesto
multianual, durante el ejercicio fiscal, siempre que:

L. Justifiquen que su celebracion representa ventajas
econdémicas o que sus términos o condiciones son
mas favorables;

II. Justifiquen el plazo de la contratacién y que el
mismo no afectard negativamente la competencia
econémica en el sector de que se trate;

II. Identifiquen el gasto corriente o de inversién
correspondiente; y,

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para
el ejercicio fiscal correspondiente, como para los
subsecuentes.

Las dependencias requerirdn la autorizacién
presupuestaria de la Secretaria de Finanzas y
Administracién para la celebracién de los contratos
a que se refiere este articulo, en los términos del
reglamento correspondiente. En el caso de las
entidades, se sujetardn a la autorizacién de su titular
conforme a las disposiciones aplicables. El o los
contratos de las obras que requieran presupuesto
multianual, no podran rebasar, por si o en conjunto,
tope presupuestal autorizado por el Congreso del
Estado.

Las dependencias y entidades deberdn informar a
la Secretaria de Contraloria sobre la celebraciéon de
los contratos a que se refiere este articulo, dentro de
los 30 dias posteriores a su formalizacién.
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El Gobierno del Estado, a través de los ejecutores
del gasto y previa validacién de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, expedird Certificados de
Avance de Obra para documentar los compromisos
de pago amparados en estimaciones por obra
ejecutada, conforme a los términos pactados en el
contrato respectivo.

Los ejecutores del gasto deberdn incluir en los
informes trimestrales un reporte sobre el monto
total erogado durante el periodo, correspondiente a
los contratos a que se refiere este articulo, asi como
incluir las previsiones correspondientes en sus ante
proyectos de presupuesto para el siguiente ejercicio

fiscal.

El proyecto de Presupuesto de Egresos
deberd prever, en un capitulo especifico, los
compromisos multianuales y las previsiones de
gasto correspondientes que deriven de contratos de
obra publica, y estardn sujetos a la disponibilidad
presupuestaria. Los compromisos excedentes no
cubiertos tendrdn preferencia respecto de otras
previsiones de gasto en cada ejercicio fiscal.

La autorizacién para contratar obra publica con
presupuesto multianual contenida en un Presupuesto
de Egresos tendrd vigencia durante los ejercicios
fiscales subsecuentes, sin exceder del periodo que
corresponda a la administracién en turno.

Para su validez, las Unidades Programadticas
Presupuestales (UPP) estarin obligadas a registrar
en el sistema financiero del Estado, en el momento
exacto de su formalizacién, la totalidad del costo
econémico del proyecto.

Las anualidades de los ejercicios fiscales
posteriores se registrardin de forma simultinea
bajo el clasificador correspondiente como “Pasivos
Contractuales de Ejercicios Futuros” dentro del
balance general, impidiendo el uso de cuentas de
orden externas o el ocultamiento de pasivos de largo
plazo.

LaSecretarfade Finanzasy Administracién remitird
al Congreso del Estado, dentro de los primeros
treinta dias naturales posteriores al vencimiento de
cada trimestre, un informe detallado sobre el estado
que guardan los contratos multianuales vigentes en
la administracién publica estatal.

Este informe trimestral deberd contener, de
manera desagregada por UPP: el nombre de la

contratista, el objeto del proyecto, el monto total
adjudicado, el calendario de pagos por ejercicio
fiscal, el avance fisico real reportado, las estimaciones
financieras devengadas y pagadas en el periodo, asi
como el saldo pendiente de ejecutar para los aiios
posteriores.

Asimismo, el informe trimestral reportard
obligatoriamente cualquier convenio modificatorio
en tiempo o monto que altere las condiciones
originales de la plurianualidad.

Las comisiones dictaminadoras del Congreso
podrian citar a comparecer a los titulares de las
UPP en caso de detectarse subejercicios o desfases
superiores al quince por ciento entre el avance fisico
y el financiero.

La omisién, retraso o alteraciéon en el registro
integral del costo contractual plurianual en las
plataformas oficiales, o la falta de entrega del informe
trimestral al Congreso del Estado, serd sancionada
como falta administrativa grave, en términos de la
legislacion aplicable en materia de responsabilidades.

Articulo 63. El sistema, al que deberin
sujetarse los Entes Puablicos, registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién
publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo,
generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
serdn expresados en términos monetarios y deberd
operar de forma integrada, automatizada y en
tiempo real, asociando directamente los registros
presupuestarios con los contables.

Ninguna operacién de gasto ordinario o erogacién
plurianual podri ejecutarse o devengarse sin que el
sistema informdtico genere de manera simultinea
el registro del compromiso y el pasivo exigible,
debiendo emitir de forma automadtica los reportes
consolidados para la integracién del informe
trimestral destinado al Congreso del
Estado, de conformidad con los articulos 16, 19y 34
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién VI, del
articulo 15Bis,delaLeyde ObraPublicayServicios
Relacionados con la misma para el Estado de
Michoacin de Ocampo y sus Municipios, para
quedar como sigue

Articulo 15 Bis. Para la autorizacién presupuestaria
de la Secretaria de Finanzas y Administracién
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respecto a obras que requieran presupuesto
multianual, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Pablico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacian de Ocampo, los ejecutores del gasto
deberan:

I. Determinar el presupuesto total y el de cada
ejercicio presupuestal necesario, sin exceder los
ejercicios correspondientes a la administracién en
turno;

II. En la formulacién de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes, ademds de considerar los
COStOs qUe en su Momento se encuentren vigentes,
tomar en cuenta las previsiones necesarias para
los ajustes de costos y convenios que aseguren la
continuidad de los trabajos;

II. El presupuesto actualizado serd la base para
solicitar la asignacién de cada ejercicio presupuestal
subsecuente;

IV. La asignacién presupuestal aprobada para cada
contrato servird de base para otorgar, en su caso, el
porcentaje pactado por concepto de anticipo;

V. Observar lo dispuesto en el articulo 12 Bis de la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Pablico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacdn de Ocampo; y,

VI. La informacidn sobre estos contratos se difundira
a través de la pagina de internet de la Secretarfa
de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo. Por su parte, los
entes publicos contratantes publicardin de manera
obligatoria en sus portales oficiales de transparencia
y bajo el principio de datos abiertos el documento
integro del instrumento juridico, sus calendarios
financieros anuales aprobados, los dictimenes de
beneficio econémico y la totalidad de los convenios
modificatorios en tiempo o monto que se formalicen
durante la vigencia del proyecto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo.LaSecretariade Finanzasy Administracién
del Estado contara con un plazo de 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto para realizar las adecuaciones técnicas, de
programacién y de parametrizacién necesarias en
el Sistema de Contabilidad Gubernamental, a fin
de habilitar los médulos de registro automdtico en
tiempo real.

Tercero. LasUnidadesProgramadticas Presupuestales
que cuenten con contratos multianuales vigentes
celebrados con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, dispondran de un plazo de 60
dias hébiles para regularizar y cargar la totalidad
de los costos econémicos pendientes de ejecutar
en la plataforma correspondiente del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, en cumplimiento a lo
mandatado en este Decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones
reglamentarias,  circulares y  lineamientos
administrativos que se opongan al presente Decreto.

Quinto. El primer informe trimestral detallado de
contratos multianuales a que se refiere el Articulo 12
Bis de este Decreto debera ser entregado al Congreso
del Estado al término del periodo trimestral
inmediato posterior a la adecuacién técnica del
Sistema de Contabilidad Gubernamental sefialada
en el Transitorio Segundo.

Paracio LEGISLATIVO. Morelia, Michoacian de
Ocampo, a 28 de septiembre de 2026.

Atentamente
Dip. Hugo Ernesto Rangel Vargas
C. David Pascual Arestegui Espinosa
Encargado del Despacho de la

Presidencia del Colegio de Economistas
de Michoacdn “Ldzaro Cdrdenas del Rio”
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