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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Salud y Asistencia Social de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo le fue turnada,
para estudio, analisis y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 84 Bis, 84 Ter, 84 Quadter y 84 Quinquies a
la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo,
presentada por la Diputada Ana Belinda Hurtado
Marin, conjuntamente con la ciudadana Julia
Alejandra Moreno Judrez. Con fundamento en los
articulos 44 fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
62 fracciéon XXV, 64 fraccién I, 240, 243, 244 y 245
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, esta Comisién
somete a consideracion del Pleno el presente Dictamen
con Proyecto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 3 de junio de 2026, el Pleno
de esta Soberania conocid

I. Lainiciativa orientada a prevenir, atender e investigar
conductas de acoso y hostigamiento sexual en
instituciones de salud con programas de internado,
residencia médica u otros esquemas de formacién
profesional, adicionandose diversos articulos a la
Ley de Salud del Estado de Michoacdn de Ocampo,
presentada por la Diputada Ana Belinda Hurtado
Marin, conjuntamente con la ciudadana Julia
Alejandra Moreno Judrez

Por lo que se ordené su turno a la Comisién de
Salud y Asistencia Social para estudio, andlisis y
dictamen.

La Comisién analizé la finalidad protectora de la
propuesta, su ubicacién dentro de la Ley de Salud,
la distribucién de competencias en formacién de
recursos humanos para la salud, los regimenes
laboral, educativo, administrativo y penal, asi como
las obligaciones vigentes en materia de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

CONSIDERACIONES

Primera. El Congreso del Estado comparte la
preocupacién que motiva la iniciativa. El acoso
y el hostigamiento sexual vulneran la dignidad,
integridad, igualdad y desarrollo profesional de las
personas, y deben prevenirse, atenderse, investigarse
y sancionarse mediante mecanismos accesibles,
confidenciales y libres de represalias.

Segunda. Los articulos lo. y 40. de la Constitucién
Federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias y la legislaciéon
estatal especializada obligan a las autoridades a
garantizar entornos laborales y docentes libres
de violencia. En particular, los articulos 14 y 15
de la Ley General ya ordenan establecer politicas,
mecanismos y procedimientos administrativos contra
el hostigamientoy el acoso sexual en escuelas y centros
laborales publicos y privados.

Tercera. La Ley Federal del Trabajo prohibe realizar,
permitir o tolerar actos de hostigamiento y acoso
sexual, prevé consecuencias laborales y contiene un
régimen especial para médicos residentes. A su vez, la
NOM-035-STPS-2018 obliga a los centros de trabajo
a prevenir laviolencia laboral y establecer mecanismos
de atencion. Estas disposiciones resultan aplicables
segiin la naturaleza de la relacién y no pueden ser
sustituidas por un protocolo sanitario general.

Cuarta. La formacién de recursos humanos para
la salud y las residencias médicas se rigen por la Ley
General de Salud, los instrumentos de coordinacién
entre instituciones de salud y educativas y la NOM-
001-SSA-2023. Este marco distribuye atribuciones
entre autoridades federales, servicios estatales,
unidades médicas receptoras e instituciones de
educacién superior. La iniciativa impone obligaciones
uniformes a instituciones publicas y privadas sin
distinguir su adscripcidn, régimen juridico, autoridad
educativa ni competencia laboral.

Quinta. La ubicacién propuesta rompe la
congruencia sistematica de la Ley de Salud del
Estado. El articulo 84 vigente regula la prohibicién
del sacrificio de animales en domicilios particulares
o en la via publica; insertar inmediatamente después
un régimen de acoso y hostigamiento en formacién
médica desvincula las nuevas disposiciones del
capitulo y materia a los que deberifan pertenecer,
dificulta su interpretacién y afecta la unidad tematica
del ordenamiento.

Sexta. El articulo 84 Ter propuesto obliga a
las instituciones de salud a prevenir, atender e
investigar conductas, pero no identifica la autoridad
competente, el tipo de procedimiento, su relacién
con 6rganos internos de control, autoridades
laborales, instituciones educativas o fiscalias, ni las
reglas para resolver conflictos de competencia. La
sola denominaciéon de “protocolo institucional” no
subsana esas omisiones.

Seéptima. La investigacién de hechos posiblemente
constitutivos de faltas administrativas, infracciones
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laborales o delitos exige procedimientos diferenciados,
autoridades legalmente facultadas y garantias
de audiencia, imparcialidad, presuncién de
inocencia, confidencialidad, proteccién de datos
y no revictimizacién. La iniciativa concentra estas
materias en una disposicién general sin establecer
bases suficientes, lo que puede producir inseguridad
juridica y actuaciones sin competencia.

Octava. Las medidas de proteccién inmediata y las
garantias contra represalias son necesarias, pero deben
articularse con la evaluacién de riesgo, las 6rdenes de
proteccién previstas en la legislacion especializada,
las atribuciones de las autoridades administrativas
y ministeriales, y los mecanismos académicos y
laborales. El texto no determina quién adopta las
medidas, su duracién, revisién, impugnaciéon ni
coordinacién con procedimientos externos.

Novena. El plazo uniforme de ciento ochenta
dias para que todas las instituciones ptblicas y
privadas implementen protocolos omite la diversidad
de regimenes, la necesidad de coordinacién con
instituciones educativas y autoridades laborales,
asi como los recursos y procesos de aprobacién
internos. Tampoco establece autoridad verificadora,
consecuencia por incumplimiento o fuente
presupuestaria.

Décima. La existencia de normas generales y
especializadas no vuelve innecesaria toda accién
legislativa; sin embargo, cualquier reforma debe
armonizar competencias, definir autoridades, ubicar
la regulacién en el ordenamiento materialmente
adecuado y evitar duplicidades o contradicciones. La
propuesta requeriria una reconstruccién sustancial
que excede las correcciones de técnica legislativa
admisibles en dictamen y alteraria su arquitectura
normativa.

Décima Primera. La improcedencia no desconoce
la problemadtica ni impide que se formulen reformas
integrales a la legislacién de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, educacién, profesiones,
responsabilidades administrativas o salud, previa
revisién de competencias y coordinacién con
instituciones formadoras y unidades médicas.
Tampoco limita la obligacién actual de recibir
denuncias, proteger a las victimas y dar vista a las
autoridades competentes.

Décima Segunda. Por las razones de duplicidad
normativa, insuficiente delimitacién competencial
y procedimental, ruptura de sistemdtica legislativa

y falta de armonizacién con los regimenes federal,
laboral, educativo y de violencia contra las mujeres,
esta Comisién determina que la iniciativa no resulta
juridicamente viable en los términos propuestos y,
por tanto, debe declararse improcedente y ordenarse
su archivo como asunto concluido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
Comisién de Salud y Asistencia Social somete a la
consideracién del Pleno el siguiente

ACUERDO

Primero. Se declara la no procedencia de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 84 Bis, 84 Ter, 84 Quater y 84 Quinquies a
la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo,
presentada por la Diputada Ana Belinda Hurtado
Marin, conjuntamente con la ciudadana Julia
Alejandra Moreno Judrez, por las consideraciones
expuestas en el presente Dictamen.

Segundo. Comuniquese el presente Acuerdo a la
promovente y archivese el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a 22 de septiembre de 2026.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Abraham
Espinoza Villa, Presidente, Dip. Teresita De Jesus
Herrera Maldonado, Integrante; Dip. Sandra Olimpia
Garibay Esquivel, Integrante.






