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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Tercer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMALAFRACCION X DELARTICULO
30, EL ARTICULO 38, EL ARTICULO 57;
Y SE ADICIONA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 59, TODOS DE LA LEY DE LA
FUNCION REGISTRAL Y CATASTRAL;
Y SE ADICIONA EL ARTicULO 2051
BIS AL CODIGO CIVIL; AMBOS, DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADO POR LAS COMISIONES DE
JusTICIA; Y DE GOBERNACION.
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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Justicia y Gobernacién de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacidn de Ocampo, les fueron turnadas
diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan, reforman distintos articulos del Cédigo
Civil; del Cédigo de Procedimientos Civiles y de la Ley
de la Funcién Registral y Catastral todos del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

ANTECEDENTES

Primero. En Sesién de Pleno de la Septuagésima
Sexta Legislatura, celebrada el dia 12 de junio de
2025, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversos articulos
del Cédigo Civil para el Estado de Michoacdn de
Ocampo; del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Michoacdn de Ocampo y de la Ley de la
Funcién Registral y Catastral del Estado de Michoacan
de Ocampo, presentada por los diputados David
Martinez Gowman y Juan Antonio Magana de la
Mora integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la cual fue turnada a las
Comisiones de Justicia y Gobernacién para estudio,
andlisis y dictamen.

Segundo. En Sesion de Pleno de la Septuagésima
Sexta Legislatura, celebrada el dia 18 de marzo de
2026, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversos parrafos al articulo 57 de la
Ley de la Funcién Registral y Catastral del Estado de
Michoacin de Ocampo, presentada por el Diputado
Alfredo Anaya Orozco, la cual fue turnada a las
Comisién de Justicia para estudio, andlisis y dictamen.

Asi de acuerdo con el estudio y andlisis realizado
por estas Comisiones dictaminadoras, se arribé a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
es competente para legislar, reformar, abrogar
y derogar las leyes o decretos que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fraccién I de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo.

Las Comisiones de Justicia y de Gobernacién, son
competentes para estudiar, analizar y dictaminar la
iniciativa mencionada, conforme a lo establecido en el

articulo 85y 79 dela Ley Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

La Iniciativa presentada por los diputados David
Martinez Gowman y Juan Antonio Magana, parte de
la siguiente exposiciéon de motivos:

I La iniciativa seiiala que, por décadas, los tribunales civiles
se han enfrentado a diversas dificultades para cancelar
registros 'y gravimenes relacionados con créditos, hipotecas
y otros derechos reales. Aunque este proceso deberia ser
mds rdpido vy simple, en la prdctica estd lleno de obstdculos
técnicos, procesales 'y administrativos que no garantizan
la imparticion de justicia, generan inseguridad juridica y
fomentan la corrupcion.

II. Tiene como finalidad reformar el marco juridico vigente
para facilitar la cancelacion de gravdamenes antiguos o
caducos para garantizar una justicia mds pronta, expedita
y completa, atendiendo lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa la
fundamentan en los principios de la no retroactividad en
perjuicio de persona alguna.

III. La propuesta seniala los problemas actuales en la
legislacion los cuales se traducen en la persistencia de registros
ya prescriptos o caducos, procesos judiciales innecesarios,
largos, técnicas legales para retrasar los juicios y resoluciones,
falta de certeza juridica para los ciudadanos y saturacion en
los tribunales.

IV. La iniciativa plantea reformar el Codigo Civil, el Codigo
de Procedimientos Civiles y la Ley de la Funcion Registral
Catastral, todos del estado de Michoacdn.

La Iniciativa presentada por el diputado Alfredo
Anaya Orozco parte de la siguiente exposicién de
Mmotivos:

I. Muchas personas desconocen que cuando se termina
de pagar un préstamo hipotecario, la vivienda no queda
automdticamente libre de cargas; bay que hacer una gestion
denominada cancelacion registral para que deje de constar
como hipotecada en el Registro de la Propiedad. Esto trae
como consecuencia, expone, que sino se cancela la hipoteca no
se podrd vender el inmueble hasta la cancelacion y liberacion
de gravamen. Lo cual abre una brecha en la finalizacion de
trdmite que puede dejar en estado de indefension al ciudadano
que no ha concluido con su tramite, por no hacer cancelado
el gravamen.

II. Asi, su propuesta de reforma es para que en tanto los
ciudadanos como la parte Gubernamental agilicen y den
certeza juridica en el tramite de cancelacion administrativa
de las hipotecas, sobre todo para las que por arios que han
transcurrido pueden estar en el supuesto del articulo 2051
del Codigo Civil del Estado de Michoacdn que dice que la
accion hipotecaria prescribird a los diez anos, contados
desde que pueda ejercitarse con arreglo al titulo inscrito y
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con ello, los ciudadanos que tengan el interés juridico en la
accion de la declaracion de extincion de bipoteca pueden
tener una manera de poder ejercerla, asi como por su parte
le brindamos, una herramienta al Instituto Catastral y
Registral del Estado de Michoacdn para poder llevar a cabo
este tramite brindando certeza juridica a todas las partes que
intervienen en la accion hipotecaria

Porlo anterior, las diputadasy diputados integrantes
de las Comisiones de Justicia y Gobernacién, de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
nos avocamos al andlisis y estudio de la iniciativa
en mencidn, que en esencia pretende atender los
complejos procedimientos en la cancelacién, tildacién
de registros y gravimenes antiguos, algunos ya
caducos y otros prescritos.

Los integrantes de las comisiones coincidimos
que la problemadtica en el procedimiento actual a la
que se enfrentan las personas ante los juzgados para
poder cancelar un gravamen ha generado que las
personas desconfien en los procedimientos. Asimismo,
impactan directamente en la economia de las personas
promoventes.

Como legisladores nuestra labor es atender
esos vacios juridicos en la legislacion, tenemos la
obligacion constitucional de brindar certeza juridica
prontay expedita a las y los michoacanos. Por ello, las
comisiones de Justiciay de Gobernacién coincidimos
en contar con un procedimiento mas claro en el
Cédigo Civil y en la Ley de la Funcién Catastral, con la
finalidad de atender los retrasos en los procedimientos.

Sobre la necesidad de reforzar y atender los
problemas de registro, las reformas estdn destinadas
a establecer atin mds la certeza regulatoria sobre la
cancelacién administrativa de gravimenes y sobre el
caricter declarativo o constitutivo de los registros.

Por lo tanto, es necesario mejorar el ordenamiento
juridico del Registro Publico de la Propiedad como
la institucién principal para asegurar la certeza
juridica en las transacciones inmobiliarias, para
afiadir un procedimiento mdés flexible y preciso, para
depurar y eliminar cargas del registro, la cancelacién
administrativa tanto de disposiciones judiciales
(articulo 30) como de gravimenes (articulo 57),
estableciendo las bases para aplicar este sistema
de acuerdo con el Cédigo Civil para el Estado de
Michoacén.

La reforma del articulo 38 hace una clara distincién
entre los efectos declarativos de los asientos la

regla general en la aplicacién del sistema registral
y el cardcter constitutivo solo para las exigencias
administrativas de cancelacién de gravimenes.
Esta precisiéon es importante ya que proporciona
precisamente el contexto en el que el gobierno
registral obtiene poder explicito para cambiar el estado
legal de una propiedad, sin tomar sus aplicaciones
directas como generalmente reconocidas en la ley
o interpretaciéon discrecional que podria afectar los
intereses de las personas.

Elesquema propuesto de cancelacién de gravimenes
vencidos (especialmente aquellos que han crecido
mds de 30 afios después del vencimiento del crédito
garantizado) contribuye a la limpieza de los asientos
registrales obsoletos. La autoridad de la Direccién del
Registro y la perspectiva de revisar su propia colecciéon
pueden ayudar a establecer un registro mas completo
y confiable, aliviando a los ciudadanos sin respaldo
legal y reduciendo la carga burocratica actualmente
impuesta por los jueces en cancelaciones que no
requieren fallo jurisdiccional, protegiendo el interés

legal.

La iniciativa garantiza como condicién que la
cancelacién administrativa sea solicitada solo por
personas con interés legal y legitimo, asi como
documentacién que pruebe el estado procesal de
la demanda de la que se origina en el &mbito de las
medidas judiciales. De esta manera, los poderes de
administracion recién nombrados no invaden los
derechos de acreedores, instituciones financieras o
partes interesadas y se mantiene el equilibrio entre

agilidad y seguridad juridica.

La adicién de la “Cancelacion Administrativa
de Gravamenes” en el articulo 59, afiade al caracter
sistemdtico de la Ley, incluirlo claramente en los
supuestos de cancelacién total sirve para proporcionar
un marco claro para el procedimiento regulado en los
articulos anteriores. Administracién y modernizacién
del Registro Publico, al asegurar que la cancelacién
administrativa ocurra en el sistema documental y
electronico, la reforma avanza en la modernizacion del
registro y su transicion a sistemas digitales, en linea
con la politica estatal de simplificar la administracion.

Con ello, pretendemos que estos cambios reduzcan
costos, disminuirdn los tiempos de respuesta y
facilitardn las cargas operativas para usuarios,
notarios, instituciones financieras y la actividad
econémica en general. Asimismo, adicionamos el
articulo 2051 bis al Cédigo Civil para el Estado
de Michoacin de Ocampo, con la finalidad de
establecer el procedimiento consistente y uniforme
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para la cancelacién administrativa de gravimenes
no judiciales, tal ajuste normativo puede facilitar
la solucién de un problema frecuente en la practica
registral.

Bajo esa tesitura, las presentes reformas y adiciones
en el marco juridico permiten que las personas
tengan mayor certeza juridica para compradores,
reduccién del riesgo financiero en las transacciones
inmobiliarias, transparencia en los trimites de
registro, mayor agilidad en la resolucién de litigios.

Estas comisiones dictaminadoras estamos seguros
de que con la presente iniciativa avanzaremos a
una legislaciéon adaptada a la realidad, atiende un
problema real para diversos abogados litigantes que
se encuentran con estas problemadticas en el ejercicio
de su profesion.

Por ello, una vez debidamente estudiada y analizada
la Iniciativa de Decreto referida en los antecedentes
del presente Dictamen, las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Justicia y Gobernacién
por unanimidad aprobamos la reforma planteada por
los diputados proponentes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 38 y 44 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; los articulos 52 fraccién I, 62 fracciones
XMIy XIX, 79, 85, 244, 245 y 246 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Justicia y Gobernacién,
nos permitimos someter a la consideracién del Pleno
de esta Legislatura el siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se reformalafracciéon X del articulo 30,
elarticulo 38, el articulo 57 y se adicionala fraccién
VII al articulo 59, todos de la Ley de la Funcién
Registral y Catastral del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. En el Registro Publico se inscriben
o anotan los derechos reales, los actos, contratos,
convenios, diligencias y resoluciones siguientes:

Delal.alalIX. ..

X. Las providencias judiciales que ordenen el secuestro
o prohiban la enajenacién de bienes inmuebles o
derechos reales; asi como su cancelacion, en los
términos previstos en la presente Ley;

De la XI. a la XXVIIL. ...

Articulo 38. Las inscripciones de los actos juridicos
en el Registro Publico tienen efectos declarativos y no
constitutivos; salvo los casos de excepcidn que sefialen
los ordenamientos aplicables.

En virtud de su caricter declarativo, ninguna
inscripciéon convalida los actos o contratos que sean
nulos conforme a las leyes.

El Registro Pablico tendrd efectos constitutivos
unicamente respecto de la cancelacién administrativa
de gravimenes, en los términos previstos en esta Ley;

Articulo 57. Las inscripciones y anotaciones se
cancelardn, cuando sea por la inscripcién de la
transferencia del dominio de derecho real inscrito
a favor de otra persona, por consentimiento de las
partes, por declaracién judicial o por disposiciéon de
la Ley.

Los gravdmenes inscritos en el Registro Puablico
que no deriven de resolucién judicial ni de créditos
hipotecarios, podrin cancelarse administrativamente
a solicitud de parte con interés juridico y legitimo,
cuando haya operado la prescripcion de la accién que
les dio origen o, en su defecto, hayan trascurrido 30
anos desde el vencimiento del crédito garantizado, o
desde el término para su ejecucion, previo pago de los
derechos correspondientes.

Para efectos de lo anterior, la Direccién del Registro
Puablico de la Propiedad deberd revisar su acervo
registral y cerciorarse de que hayan transcurrido
30 afios del vencimiento del crédito garantizado
o el término para su ejecucién que conste inscrito
o anotado; para el caso de que no conste inscrito
o anotado el plazo del crédito, podran cancelarse
considerando la fecha de inscripcién o anotacién en
el plazo establecido en el articulo 2051 bis del Codigo
Civil para el Estado de Michoacan.

En todo caso, la cancelaciéon administrativa debera
realizarse garantizando el derecho de audiencia del
titular del gravamen, en los términos que establezca
el Reglamento de esta Ley.

Los gravimenes derivados de resolucién judicial y
de créditos hipotecarios inicamente podran cancelarse
administrativamente cuando exista resolucion firme
que declare su extincién, cumplimiento o archivo
definitivo del procedimiento del que deriven.

La cancelacién administrativa de gravimenes no
prejuzga sobre la existencia o subsistencia de los
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derechos sustantivos de las partes, ni impide que éstos
se hagan valer por la via judicial correspondiente.

Articulo 59. Podra pedirse y deberd ordenarse, en su
caso, la cancelacion total
cuando:

Delal.ala VL ..
VII. Cancelacién Administrativa de Gravamen, en los
términos previstos en la presente Ley.

Segundo. Se adiciona el articulo 2051 bis al
Cédigo Civil para el Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2051 bis. Los gravimenes inscritos en el
Registro Pablico que no provengan de orden judicial
ni de créditos hipotecarios, podrdn cancelarse
administrativamente a solicitud de persona con
interés juridico y legitimo, cuando haya operado la
prescripcién de la accién que les dio origen, conforme
a las disposiciones aplicables, o hayan transcurrido
treinta afios desde el vencimiento del crédito
garantizado o desde el término para su ejecucion,
previo pago de los derechos correspondientes.

La cancelacién se realizard conforme a lo dispuesto
enlaLey de la materia, garantizando en todo momento
el derecho de audiencia de los titulares registrales.

Los gravimenes derivados de resolucién judicial y
de créditos hipotecarios inicamente podran cancelarse
administrativamente cuando exista resoluciéon firme
que declare su extincién, cumplimiento o archivo
definitivo del procedimiento del que deriven.

A tal efecto, la Direccién del Registro Publico
notificara al titular del gravamen en el domicilio que
conste asiento registral o en el instrumento inscrito;
si dicho domicilio fuere desconocido o la notificacion
resultare infructuosa, se publicard en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

En ambos casos el titular tendrd un plazo de treinta
dias naturales contados a partir de la notificacién o de
la publicacién, segtin corresponda, para manifestar lo
que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo
sin oposicion procederd la cancelacién administrativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Articulo Segundo. Las disposiciones contenidas en
el presente Decreto relativas a la reforma de la Ley de
Ingresos del Ejercicio Fiscal 2026 entrardn en vigor el
1° de enero de 2027.

Articulo Tercero. La Secretaria de Finanzas y
Administracién realizard las adecuaciones
presupuestales necesarias en los términos del presente
Decreto.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo del Estado debera
prever en la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, el
conceptoy el monto correspondiente a la Verificacién
de Antecedentes del Registro de los Inmuebles y la
Cancelacién Administrativa de Gravamen.

Articulo Quinto. El Ejecutivo del Estado debera
realizar las adecuaciones al Reglamento de la Ley,
dentro de un plazo de 120 dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn; a los 25 dias del mes de septiembre del
2026.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. David Martinez Gowman, Integrante;
Dip. Vicente Gémez Nufiez, Integrante; Dip. Giulianna
Bugarini Torres, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre
Chavez, Integrante.

Comision de Gobernacion: Dip. Alejandro Ivin Arévalo
Vera, Presidente; Dip. X6chitl Gabriela Ruiz Gonzélez
Integrante Dip. ]. Reyes Galindo Pedraza, Integrante;
Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado, Integrante Dip.
Brissa Ireri Arroyo Martinez, Integrante.
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