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DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 6° DELA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADO POR LA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comision de Salud y Asistencia Social le
fue turnada para estudio, andlisis y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 6° de la Ley de Salud del Estado
de Michoacin de Ocampo, para adicionar una
fraccion XIX, recorriéndose las subsecuentes, en
materia de prevencién y control de las enfermedades
autoinmunesy sindemias, presentada por el diputado
Antonio Tzilacatzin Carrefio Sosa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 44, fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 62, fracciéon XXV; 64,
fracciones Iy III; 91, fracciones I, Vy VIL; y 242, 243,
244y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, esta
Comisién somete a consideracién de la Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido favorable
con modificaciones, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

I. La iniciativa suscrita por el diputado Antonio
Tzilacatzin Carrefio Sosa tiene como objeto consiste
en reconocer expresamente acciones de atencién a
las enfermedades autoinmunes y sindemias dentro
de las atribuciones de la Secretaria de Salud, con
especial referencia a las necesidades de las personas
que viven con lupus.

En sesién del Pleno de fecha 17 de junio de 2025
se acord6 turnar la iniciativa a esta Comisién para su
estudio, andlisis y dictamen.

En su exposicién de motivos, el promovente
describe al lupus como una enfermedad autoinmune
de curso crénico que puede afectar distintos 6rganos
y sistemas.

Senala que la diversidad de sus manifestaciones
dificulta su identificacién y plantea la necesidad de
favorecer el diagnéstico oportuno y la continuidad
del tratamiento. Asimismo, expone las repercusiones
que la enfermedad puede tener en la vida familiar,
educativa, laboral y econémica de las personas.

El promovente advierte sobre barreras de
acceso a servicios especializados, dificultades en
la disponibilidad de medicamentos y limitaciones
de la informacién epidemiolégica. A partir de ello,
propone fortalecer la educacion para la salud, la

evaluacién de riesgos y los estudios epidemiolégicos,
con una atencién integral y equitativa que considere
a las personas en situacién de vulnerabilidad y a
nifas, nifios y adolescentes.

El proyecto original propone una nueva fraccién
XIX al articulo 6° y dos transitorios: uno sobre su
entrada en vigor y otro que excluye erogaciones
adicionales. El presente dictamen conserva
su finalidad sanitaria y modifica la ubicacién
normativa, el alcance de las acciones y la previsién
presupuestaria.

CONSIDERACIONES

Primera.Elarticulo 44, fracciénl, dela Constitucion
local faculta al Congreso para legislar en los asuntos
de competencia del Estado. Los articulos 64 y 91 de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
sustentan la intervencién de esta Comision en las
reformas a la legislacion sanitaria y en los asuntos
relacionados con los servicios de salud. Por su objeto,
corresponde a esta Comisién analizar y dictaminar la
iniciativa.

Los articulos 4° y 73 fraccién XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
el marco de proteccién de la salud y de salubridad
general.

Los articulos 3°, fracciéon XVI, 13, apartado B,y 158 a
160 de la Ley General de Salud prevén atribuciones de
las entidades federativas respecto de las enfermedades
no transmisibles y las sindemias. La propuesta se
inscribe en esa competencia concurrente y debe
aplicarse conforme a los acuerdos de coordinacién y
disposiciones sanitarias correspondientes.

Segunda. El  lupus eritematoso sistémico
es una enfermedad autoinmune crénica, con
manifestaciones variables y periodos de actividad
y remisién. Puede comprometer distintos érganos
y requiere una atencién individualizada. La
informacién del Instituto Nacional de Artritis y
Enfermedades Musculoesqueléticas y de la Piel de los
Estados Unidos y de los Centros para el Control y la
Prevencién de Enfermedades respalda la importancia
de reconocer oportunamente sus manifestaciones,
facilitar el diagnéstico y mantener el seguimiento
clinico.

La atencién puede involucrar al primer nivel y
a distintas especialidades, segtin las necesidades
de cada persona. Por ello, esta Comisién considera
pertinente fortalecer la educacién para la salud, la
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formacion del personal y la referencia oportuna,
asi como la continuidad del tratamiento y la
prevencién de complicaciones. El reconocimiento
del lupus tendrd caricter enunciativo dentro de
las enfermedades autoinmunes, sin excluir otras
condiciones ni restringir la atencién por sexo o edad.

Tercera. El articulo 6°, fraccion XIV, de la Ley de
Salud estatal ya atribuye a la Secretarfa funciones
respecto de las enfermedades no transmisibles y los
accidentes.

Las enfermedades autoinmunes se encuentran
comprendidas en ese Ambito; por tanto, laausencia de
su mencién expresa no significa que las autoridades
carezcan de atribuciones para atenderlas. El valor
de la reforma consiste en precisar acciones para su
atencion y hacer visible esta necesidad dentro de la
planeacion sanitaria.

Se propone reformar la fraccién XIV, incorporando
en ella las enfermedades autoinmunes vy las
sindemias, en lugar de adicionar una nueva fraccién
XIX. Esta solucién agrupa materias relacionadas,
conserva la prevencién de accidentes y evita recorrer
las atribuciones subsecuentes, incluidas las relativas a
la organizacién del sistema estatal de salud. También
preserva la fracciéon XIV Bis y las disposiciones sobre
enfermedades raras, cuya clasificaciéon no debe
confundirse con la de enfermedades autoinmunes.

Cuarta. La prevencion debe adecuarse ala evidencia
disponible. En el lupus, no procede presentar la
higiene como garantia para evitar su aparicién.
Se propone precisar la deteccién, el diagnostico,
el tratamiento, el seguimiento y la prevencién de
complicaciones, con educacién para la salud y
criterios clinicos individualizados.

Las sindemias se refieren a la interaccidon
de enfermedades o condiciones de salud en
una poblacién, influida por factores sociales y
estructurales que agravan su carga. No son sinénimo
de enfermedades autoinmunes. Su inclusién se
conserva como materia de prevencién y control, en
congruencia con la Ley General de Salud, sin calificar
al lupus por si mismo como sindemia.

Quinta. La atencién deberd considerar las
necesidades derivadas de la edad, el sexo, el contexto
cultural y las barreras de acceso, con igualdad
y sin discriminacién. Se sustituye la expresion
“interés superior de los grupos vulnerables” por el
interés superior de la nifiez, cuando corresponda,
y la atencién de las personas en situacién de

vulnerabilidad. Esta precision distingue el principio
constitucional aplicable a nifias, nifios y adolescentes
de las medidas de equidad necesarias para otros
grupos.

Sexta. Las estimaciones estatales incluidas en la
iniciativa no se adoptan como cifras comprobadas:
una proporcién de consultas de especialidad no
permite calcular por si sola la prevalencia en la
poblaciéon general. La necesidad de atencién se
sustenta en las caracteristicas de la enfermedad
y en los derechos de las personas, sin depender de
extrapolaciones no verificadas.

Los estudios epidemiolégicos se sujetarin a
la legislacién aplicable y a la proteccion de datos
personales. Las acciones se articularin con las
instituciones competentes mediante losinstrumentos
de coordinaciéon correspondientes, respetando sus
atribuciones y los mecanismos vigentes de prestacién
de servicios.

Septima. Se modifica el segundo transitorio porque
laafirmacién de que no habra erogaciones adicionales
no sustituye una estimacién presupuestaria. La
capacitacién, los estudios epidemiolégicos y la
mejora de la atencién pueden generar necesidades
operativas. Se propone utilizar los presupuestos
autorizados y prever las necesidades adicionales
mediante los procesos ordinarios de programacién y
presupuestacién. Conforme al articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la estimacién correspondiente
debera integrarse al dictamen antes de su votacién
en el Pleno.

Octava. Esta Comisién considera procedente
aprobar la iniciativa con las modificaciones
expuestas, que conservan su finalidad y se motivan
conforme al articulo 244 de la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso. En consecuencia,
somete a consideracion del Pleno el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fracciéon XIV
del articulo 6° de la Ley de Salud del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue

Articulo 6°. ...

I a XIII. ...
XIV. La prestacién de los servicios de prevencion
y control de las enfermedades no transmisibles,
incluidas las autoinmunes, de las sindemias y de los
accidentes.
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Tratindose de enfermedades autoinmunes,
incluido el lupus, la Secretaria realizard acciones
de deteccién y diagndstico oportunos, atencién
integral, tratamiento, seguimiento y prevenciéon
de complicaciones; promoverd la capacitacién del
personal de salud y la educacién para la salud, y
realizard estudios epidemioldgicos, conforme a la
evidencia cientifica y las disposiciones aplicables.

Estas acciones se realizaran en el ambito de sus
atribuciones y en coordinacién con las instituciones
competentes, con perspectiva de género, igualdad
y no discriminacién, considerando las necesidades
de las personas en situacién de vulnerabilidad y el
interés superior de la nifiez, cuando corresponda;

XIV Bis. a XXIV...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. La Secretarfa realizard las adecuaciones
administrativas y programadticas necesarias con
cargo a su presupuesto autorizado. Las necesidades
adicionales se atenderin mediante los procesos de
programacioén y presupuestacion correspondientes,
conforme a las disposiciones aplicables.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a ... de septiembre de 2026.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Abraham
Espinoza Villa, Presidente; Dip. Teresita de Jests
Herrera Maldonado, Integrante; Dip. Sandra Olimpia
Garibay Esquivel, Integrante.
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