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Morelia, Michoacan a 01 de Octubre de 2026

DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

Diputado Hugo Ernesto Rangel Vargas, integrante de la fracciéon Parlamentaria
del Partido del Trabajo, de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
4, fraccion XVI, 8, fraccion Il 'y 236 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar y someter a
la consideracion del Pleno de este Congreso, PROPUESTA DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL DELEGADO DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, A EFECTO DE QUE DE CABAL CUMPLIMIENTO AL
CONVENIO DE CONSERVACION QUE SIGNO CON EL H. AYUNTAMIENTO DE
SALVADOR ESCALANTE Y PROCEDA CONFORME A SUS FACULTADES AL
DESALOJO Y DEMOLICION DE LAS CONSTRUCCIONES QUE SE
REALIZARON Y SE PRETENDEN REALIZAR EN LA ZONA FEDERAL
PROTEGIDA , de conformidad a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Compafieras y comparieros diputados el pasado mes de septiembre recibi en mi
oficina un grupo de personas vecinas de la comunidad de Agua Verde Tenencia de
Zirahuén, municipio de Salvador Escalante, quienes acuden al Congreso del Estado
para solicitar de nuestra intervencién en la problemética que estan enfrentando con
la invasion de una parte de la franja de Zona Federal que se ubica en las margenes
del Lago de Zirahuén, justo en la comunidad donde ellos son vecinos y colindantes,
y que estan enfrentando una situacion dificil, derivada de la invasién de dicha zona

federal.

Las y los peticionarios entregaron junto con la solicitud de apoyo, los escritos
presentados a la Comisién Nacional del Agua para su pronta intervencion, la
denuncia que se presento en la Fiscalia especializada en delitos patrimoniales y los
escritos presentadas ante la Maestra Maria Dayana Pérez Mendoza, Presidenta
Municipal del Municipio de Salvador Escalante, asi como copia del Convenio,
firmado por ambas autoridades para la custodia, resguardo y mantenimiento de la

zona federal.
Documentos que después de ser analizados se desprende lo siguiente:

Que con fecha 08 de marzo del afio de 2023 la Comision Nacional del Agua por
conducto del Maestro Andrés Eduardo Galvan en su caracter de Director
General del Organismo de Cuenca Balsas y por la otra parte la Presidenta
Municipal en turno del Municipio de Salvador Escalante C. Araceli Saucedo
Reyes, con el objeto de que el Municipio coadyuve en la custodia, conservacién y
mantenimiento de la zona federal Lago Zirahuén, bajo el tenor de los siguientes

antecedentes:
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“Que para fortalecer las politicas en materia de federalismo, descentralizacién y desarrollo
de las entidades federativas y de los municipios del pais, es importante estrechar la
vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil, promover la participacion ciudadana
en la gestion publica. Asi como impulsar estudios, investigaciones y estrategias en la

materia con universidades e instituciones académicas.

Que la meta de un México prospero busca elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento potencial de la economia y asi el bienestar de las familias. Se
ha planteado como estrategia, Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a este recurso. Por ello se necesita hacer
del cuidado del medio ambiente una fuente de beneficios palpable. Es decir el
aprovechamiento sustentable en el manejo responsable de los recursos hidricos y el

aumento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

2.- La Ley de Aguas Nacionales, prevé en su articulo 4° que la autoridad y administracion
en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al

Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente o a través de "LA CONAGUA".

3.- De acuerdo con lo que establece el articulo 113 de la Ley citada, entre los bienes a cargo
de "LA CONAGUA" se encuentra la zona federal adyacente a las corrientes, lagos y lagunas
de propiedad nacional, las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno
federal, como presas, con los terrenos que ocupan y con la zona de proteccion.

4.- La zona federal del Lago de Zirahuén a cargo de "LA CONAGUA" presenta
caracteristicas de longitud y superficie considerables, y es considerada regionalmente
corno sitio turistico de esparcimiento familiar, actividades deportivas y comerciales
frecuentando este espacio un sinnimero de habitantes de la region, ademas de encontrarse
dispersas en la geografia municipal, lo que dificulta a dicha autoridad su custodia,
conservacion y mantenimiento, asi como la deteccion de aquellos actos que contravienen
la legislacion vigente y por ello es de especial importancia el ejercicio de los actos citados,
pues por otra parte los hechos contrarios a la normatividad obligan a la intervencion de las
autoridades locales, las que destinan recursos humanos, financieros y materiales para la
atencion de los problemas, pero su participacion en la prevencion de los mismos se ve

limitada por factores, tales como la dualidad de autoridad en estos terrenos, ya que mientras
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las riberas corresponden al dominio publico de la Federacion, la atencién de los problemas

que se presentan en esas zonas urbanas es de competencia local.

5.- El proceso para la delimitacion y demarcacion de este bien nacional, asi como la
supresion y reduccién cuando sea procedente, requieren de un tiempo considerable, pues
se sujeta a estudios técnicos y tramites legales, por lo que es necesario agilizar la
participacion de las autoridades locales y municipales mediante el presente convenio, a fin
de establecer el mecanismo para que "EL MUNICIPIO" coadyuve con "LA CONAGUA" en

la custodia, conservacién y mantenimiento de la zona federal del Lago de Zirahuén.”

Por lo que podemos inferir de conformidad con los articulos 4 de la Ley de Aguas
Nacionales que la autoridad y la administracion en materia de aguas nacionales y
de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
ejercerd directamente a través de la CONAGUA y el 113 de la citada Ley
establece con claridad que entre los bienes a cargo de la CONAGUA se
encuentran la Zona Federal adyacente a las corrientes lagos y lagunas de

propiedad nacional.

Es el caso que un grupo de personas inicio la construccion de una Plaza de toros
en las margenes de la Zona Federal del Lago de Zirahuén a la altura de la
Comunidad de Agua Verde, accidn que a todas luces es irregular y esta prohibida
por la ley por ser zona federal irregularidad que se denunci6 ante la Comision
Nacional del Agua con fecha 16 de enero del afio 2025, quedando registrada

la denuncia con folio 0185.

Que de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comisién Nacional del Agua esta facultado en los términos de
las Leyes Federales y Estatales relativas, entre otras materias para celebrar
Convenios para la custodia de las zonas federales y que en términos de los articulos
de la fraccion fraccion Il en concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Michoacan el Ayuntamiento, tiene

personalidad juridica y capacidad legal para celebrar convenios.
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Que dicho convenio es esencialmente motivado porque con frecuencia el
Ayuntamiento es receptor de solicitudes, quejas, denuncias Yy conflictos
relacionados con el uso, aprovechamiento y ocupacion de las zonas federales, asi
como de requerimientos de equipamiento urbano y del saneamiento en zonas
federales, ya que el crecimiento urbano ha propiciado que tramos de rios, arroyos,
lagos y lagunas, asi como sus riberas queden confinados dentro del perimetro de la

poblacién de dicha municipalidad.

Pero algo grave estd sucediendo y es que el Ayuntamiento en funciones
constitucionales, no solo esta permitiendo que se lleven a cabo obras de concreto
como lo es la construccion de una plaza de toros, si no que en sus paginas de redes
sociales la Titular de la Presidencia, publica fotografias con los ciudadanos
infractores y manifiesta que les don6é cemento para la construccion de dicha obra,
situacion totalmente irregular por que el convenio en cita, expresamente mandata

en su clausula SEGUNDA inciso a) d:

SEGUNDA.- Las Acciones de "EI Municipio"” relativas al presente convenio

son.

a) Asistir a "LA CONAGUA" en custodiar, conservar y mantener "La Zona

Federal" para evitar invasiones por asentamientos humanos irrequlares, asi

como por la construccion de cualquier tipo de obras no autorizadas con "LA
CONAGUA"

Por otra parte infringe los incisos b),c) y d), porque no realiza ninguna accion de
limpieza, retiro de escombros, basura, maleza y no propicia las condiciones para
evitar los conflictos entre los paseantes y colindantes de la zona federal, como lo

establece el convenio:

‘) Secundar a "LA CONAGUA" en custodiar en la medida necesaria el acceso a
"La Zona Federal" denominada "Lago de Zirahuén, que se encuentra dentro de la

cuenca del Lago de Zirahuén", con el fin de conservar el orden publico, evitar
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vandalismo y conflictos entre paseantes que con fines de turismo, deportivos,
recreativos, familiares y de otra indole acuden en gran nimero a estos espacios)
Conservar las caracteristicas de "La Zona Federal" mediante acciones de limpieza,
retiro de escombros, maleza y vegetacion indeseable, retiro de basura y apoyo en
los programas relativos a la incorporacion de las descargas de aguas residuales al

sistema de drenaje municipal.

d)Ejecutar las acciones de mantenimiento de caracter correctivo después de la

ocurrencia de crecientes o avenidas que pudieran modificar las zonas federales.”

Cabe destacar que estas irregularidades y los conflictos que se han suscitado se
hicieron del conocimiento del Ayuntamiento mediante escrito de fecha 12 de junio
del 2025 y a la fecha no hay dialogo ni respuesta alguna, asi mismo se presento
Denuncia Penal en la Fiscalia General del Estado de Michoacan. y numero de
carpeta de investigacion registrada bajo la Carpeta de Investigacion,
MOR/053/39898/2024, sin que a la fecha exista respuesta alguna.

Que el objeto del convenio en cita es la administracion, custodia, conservacion y
mantenimiento de la "La Zona Federal" que comprende una faja de 10 metros que
se encuentra alrededor del Lago de Zirahuén, sefialada en el Plano general anexo
al Convenio que nos ocupa, ubicada en el territorio de "ElI Municipio" y que
comprende una superficie de 998 hectareasy que en tratandose de construcciones
en terrenos particulares que colinden con la zona federal debera notificar a la
Comisién Nacional del Agua, cosa que no ha ocurrido en el caso concreto que hoy

Vengo a poner a su amable consideracion.

Es importante destacar que el Lago de Zirahuén es un sitio Ramsar, dado que
es un humedal declarado de importancia internacional debido a su valor para la

conservacion de la biodiversidad global y el sustento humano.
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Por lo que estamos solicitando asi mismo se deje sin efectos el multicitado convenio,
em términos de la clausula novena, porque no mantiene libre de obstaculos, y no
mantiene libre de construcciones, incurriendo en incumplimiento, por lo que la
Comisiéon Nacional del Agua debe dar por terminado el convenio en cita toda vez
gue la autoridad Municipal ha infringido de manera flagrante todas y cada una de
sus clausulas, pues en tratandose de otras obras o instalaciones, estas: requeriran
la opinién o en su caso el permiso correspondiente previo de "LA CONAGUA"; y en
todo caso, debera evitarse en todo momento la edificacién de toda clase de
obras y construcciones definitivas, que puedan obstruir el flujo de las aguas,
modificar el curso de las mismas o alterar en forma parcial o total las
condiciones hidraulicas existentes en las corrientes, lagos o lagunas, vasos
de propiedad nacional alos que correspondan "La Zona Federal" en custodia,
o poner en peligro la vida de las personas y la seguridad de sus bienes o de

los ecosistemas vitales.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de este Honorable Congreso,
la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
DELEGADO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, A EFECTO DE QUE DE
CABAL CUMPLIMIENTO AL CONVENIO DE CONSERVACION QUE SIGNO CON
EL H. AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE Y PROCEDA CONFORME
A SUS FACULTADES AL DESALOJO Y DEMOLICION DE LAS
CONSTRUCCIONES QUE SE REALIZARON Y SE PRETENDEN REALIZAR EN
LA ZONA FEDERAL PROTEGIDA al tenor del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Comisién Nacional del Agua para que de cumplimiento
a los procedimientos que dentro de sus facultades y obligaciones tiene, para que
retire las construcciones que se encuentran en la franja del Lago de Zirahuén
considerada como Zona Federal y que esta situada en la Comunidad de Agua Verde
Tenencia de Zirahuén, Municipio de Salvador Escalante, derivado de las denuncias

presentadas.
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SEGUNDO. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua para que por terminado el
Convenio de fecha 03 de marzo del afio 2025, celebrado con el Ayuntamiento de
Salvador Escalante para el cuidado mantenimiento y custodia dela franja del Lago

de Zirahuén considerada como Zona Federal.

TERCERO. Notifiquese al Delegado Comision Nacional del Agua del Estado de

Michoacén, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Notifiqguese al Ayuntamiento constitucional de Salvador Escalante, para

los efectos correspondientes.

ATENTAMENTE

DIP. HUGO ERNESTO RANGEL VARGAS
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