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HONORABLE ASAMBLEA

Antecedente

Que en sesién de pleno de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo celebrada el dia 17 de junio del 2026 le
fue turnada a la Comisién de Derechos Humanos la
iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual
se reforma la fraccién X del articulo 2 de la Ley para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Michoacan de
Ocampo.

CONSIDERACIONES

Que el Congreso de Estado es competente para
legislar, reformar y derogar las leyes o decretos que se
expidieran conforme a los establecido por el articulo
44 fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

Que la Comisiéon de Derechos Humanos en
términos del articulo 71 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo le corresponde estudiar,
conocer y dictaminar, de manera enunciativa mas no
limitativa sobre los siguientes asuntos

Articulo 71. Corresponde a la Comision de Derechos
Humanos, participar, conocer vy dictaminar, de manera
enunciativa, mds no limitativa sobre los asuntos siguientes

I. Los relativos a la promocion, defensa y preservacion de los
derechos humanos;

II.  Los relativos al nombramiento y destitucion del
Presidente y Consejeros, asi como el nombramiento del
titular del Organo Interno de Control, de la Comision
Estatal de Derechos Humanos;

III. Los relativos a denuncias sobre violacion de Derechos
Humanos, para su conocimiento 'y canalizacion, en su caso;
IV. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por
las Comisiones tanto Nacional, como a la Comision de
Derechos Humanos del Estado;

V. La normatividad aplicable en el Estado, para la
difusion, proteccion, defensa y conservacion, de los derechos
humanos de los individuos y grupos sociales que regula la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por el Pleno General de las
Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de
los que México sea Estado parte;

VI La revision de la legislacion, para reformar o derogar
todas las normas que impliquen cualquier forma de

discriminacion'y que tengan por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas;

VIL. Revisar la legislacion del Estado, con el objeto de
establecer propuestas tendientes a garantizar la ignaldad,
equidad vy tolerancia, en los distintos grupos sociales;

VIII. Los que se relacionen con el tutelaje y proteccion de los
derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

IX. Las iniciativas relativas al fortalecimiento de la familia
como nicleo bdsico de la sociedad;

X. Las iniciativas en materia de la regulacion de los derechos
de la infancia;

XI. La Legislacion relativa a la proteccion, apoyo,
reconocimiento, estimulo y desarrollo de las personas
adultos mayores, tendiente a mejorar su calidad de vida;
XII. Fomentar iniciativas y proyectos legislativos tendientes
a proteger los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como las acciones orientadas a erradicar
los mecanismos que impiden la inclusion, integracion y
desarrollo humanos (sic) y social;

XIII. Revisar la legislacion del Estado para reformar o
derogar todas las normas que impliquen discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
discapacidad, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana,
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas;

XIV. Fomentar el desarrollo de politicas, planes y programas
para el fortalecimiento de los Derechos Humanos; v,

XV. Los andlogos a los anteriores que, a juicio del Presidente
del Congreso, sean materia del andlisis de esta Comision.

Que la iniciativa objeto del presente dictamen fue
presentada por el Diputado Guillermo Valencia Reyes
integrante de la Septuagésima Sexta Legislatura,
misma que se sustenta en la exposicién de motivos

Guillermo Saucedo Gaminio, coordinador de los Comités
de Defensa Ambiental de Zangarro, Terrenate y Moreno
del mumicipio de Madero, fue secuestrado el 6 de diciembre
de 2025, por miembros del crimen organizado que asolan
su region. Afortunadamente se logro su liberacion y con
valentia continua su lucha por nuestro medio ambiente.
Roberto Chdvez, ambientalista originario del municipio
de Madero, Michoacdn, fue hallado muerto durante la
noche del domingo 12 de abril en un camino rural de dicho
Municipio.

Estas historias de crimen e impunidad son solo algunas
de tantas tragedias que padecen quienes se dedican a
defender nuestro medio ambiente, como lo es también la
de el ambientalista Homero Gomez. A quien, en su honor,
en dias pasados, aprobamos un reconocimiento al mérito
ambiental, con su nombre, con la finalidad de distinguir
los logros y trayectoria de las personas fisicas y morales
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que realicen acciones relevantes en beneficio del medio
ambiente. Para Homero, Roberto y tantos mds, clamamos
Justicia, pero para quienes siguen en la lucha exigimos su
proteccion para que no se vuelvan otro niimero estadistico.
En teoria, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos 'y Periodistas, debiera permitir
su acceso a medidas que garanticen su vida, integridad y
libertad como consecuencia de la defensa de los derechos
humanos que realizan, partiendo del hecho de que quienes
defienden nuestro medio ambiente son en toda la extension
defensores de Derechos Humanos.

Tan es ast, que, en 2022, la Asamblea General de las
Naciones Unidas declard que el acceso a un medio ambiente
limpio, saludable vy sostenible es un derecho humano
universal. Por lo tanto, quien protege un bosque, un rio o la
calidad del aire, no solo estd cuidando la “naturaleza” de
forma abstracta, sino que estd defendiendo la base material
que permite el ejercicio de otros derechos fundamentales,
como: El derecho a la vida; El derecho a la salud; v, El
derecho al agua y a la alimentacion.

En tal virtud, esta iniciativa, para no dejar espacio a
la interpretacion, pretende puntualizar que las personas
defensoras ambientales son defensores de derechos humanos.
Como se dice en temas de equidad, lo que no se nombra,
se invisibiliza. Sin duda, defensores de derechos humanos
y periodistas tienen quejas por la aplicacion de esta Ley,
y podrdn decir que nuestra pretension quedard en otra
manifestacion de buenas intenciones, y no dudo que tengan
razon, pero al menos, desde nuestro dmbito, cumplamos
con dotar de las herramientas normativas a los ejecutores
para la real transformacion de la realidad; vy prestemos
mayor atencion al tema en el presupuesto 2027. Diputadas,
Diputados, la adicion de un par de palabras en un articulo
puede ser la diferencia entre que alguien viva o muera en
Michoacdn.

Que derivado del andlisis y estudio integral,
exhaustivo, técnico, juridico, social, econdémico,
cultural, de género, interseccional y de derechos
humanos de la iniciativa en comento realizado por
esta Comisién en su cardcter de dictaminadora en
cumplimiento de sus atribuciones legales expone a
continuacion los razonamientos en que se sustenta
el presente Dictamen, siendo los siguientes

Primero. Que el articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos, de conformidad
conlos principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, la proteccién de los derechos
humanos no puede entenderse como una funcién
meramente declarativa del Estado, sino como una
obligacion juridica permanente que exige adoptar las
medidas legislativas, administrativas e institucionales
necesarias para que las personas puedan ejercer sus
derechos en condiciones de libertad, seguridad y

dignidad.

Bajo este pardmetro constitucional, corresponde al
Poder Legislativo revisar permanentemente el marco
juridico estatal para identificar aquellos espacios en
los que una norma pueda generar incertidumbre,
interpretaciones restrictivas o dificultades para que
determinadas personas accedan a los mecanismos de
proteccién establecidos por el Estado.

Segundo. Que el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
expresamente que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
estableciendo ademds que el Estado garantizari el
respeto de este derecho y que el dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque.

De esta manera, el derecho a un medio ambiente
sano forma parte del catdlogo constitucional de
derechoshumanosy, portanto,sudefensa, promocién
y proteccién no pueden ser consideradas actividades
exclusivamente ambientales, administrativas o de
conservacion de recursos naturales, sino auténticas
acciones de defensa de un derecho fundamental.

Esta consideracion adquiere especial relevancia
cuando quienes participan en la defensa del territorio,
los bosques, el agua, los ecosistemas, la biodiversidad
o los recursos naturales enfrentan amenazas,
intimidaciones, agresiones, criminalizacién,
desapariciones o ataques derivados precisamente de
su actividad de defensa.

Tercero. Que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha reconocido de manera consistente el
caricter fundamental, colectivo y transversal del
derecho humano a un medio ambiente sano.

La doctrina jurisprudencial de nuestro Mdximo
Tribunalhaestablecido que este derecho no constituye
una disposicién meramente programdtica, sino que
tiene plena eficacia juridica y genera obligaciones
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concretas para las autoridades. Asimismo, la
Suprema Corte ha reconocido que la proteccién
ambiental se encuentra vinculada con derechos como
la vida, la salud, el agua, la alimentacién, la cultura y
el desarrollo, entre otros.

De igual manera, la Suprema Corte ha sostenido
que el Estado tiene no solamente el deber de
abstenerse de afectar indebidamente el ambiente,
sino también el deber positivo de protegerlo frente
a actos de particulares o agentes no estatales,
incluyendo la adopcion de medidas apropiadas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar los dafios
ambientales.

Porello,cuando una personadesarrollaactividades
encaminadas a proteger el medio ambiente y, con
ello, a defender un derecho humano reconocido
constitucionalmente, su labor debe ser comprendida
dentro de la ldgica integral de proteccién de los
derechos humanos.

Cuarto. Que el cardcter transversal del derecho
humano a un medio ambiente sano ha sido
reconocido también por la doctrina judicial reciente.
En abril de 2025, el Poder Judicial de la Federacion
sostuvo que las autoridades jurisdiccionales deben
resolver atendiendo a los principios rectores del
derecho ambiental, precisamente porque se trata
de un derecho transversal cuya afectacion impacta
practicamente todas las areas de la vida y puede
comprometer la supervivencia de las distintas formas

de vida.

Este desarrollo juridico confirma que la proteccién
ambiental y la proteccién de los derechos humanos
no constituyen 4mbitos separados, sino dimensiones
estrechamente relacionadas de una misma obligacién
estatal de proteccion.

En consecuencia, resulta juridicamente razonable
y constitucionalmente adecuado que la legislacién
especializada en proteccién de personas defensoras
de derechos humanos reconozca expresamente a
quienes realizan actividades de defensa del medio
ambiente.

Quinto. Que México es Estado Parte del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
conocido como Acuerdo de Escazu, instrumento
internacional vinculante que constituye uno de
los principales referentes regionales en materia de
democracia ambiental y proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales.

México depositd su instrumento de ratificacion el
22 de enero de 2021 y el Acuerdo entrd en vigor el 22
de abril de ese mismo afio.

La relevancia de este instrumento para la presente
reforma es particularmente evidente porque el
articulo 9 del Acuerdo de Escazt estd dedicado
especificamente a las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

Esto significa que la comunidad internacional
y, especificamente, los Estados Parte de este
instrumento —entre ellos México— han reconocido
que quienes defienden el medio ambiente enfrentan
riesgos particulares que justifican medidas especificas
de reconocimiento, proteccion y garantia.

Sexto. Que el articulo 9° del Acuerdo de Escazt
establece que cada Parte garantizard un entorno
seguro y propicio para que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan
actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

Asimismo, obliga a los Estados Parte a adoptar
medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales, incluyendo su derecho ala vida,
integridad personal, libertad de opinién y expresion,
derecho de reunién y asociacién pacificas, libertad
de circulacién y capacidad para ejercer los derechos
de acceso a la informacién, participacién publica y
justicia en asuntos ambientales. También establece la
obligacion de adoptar medidas apropiadas, efectivas
y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones.

Por tanto, el reconocimiento expreso de las
personas defensoras del medio ambiente en la
legislacién michoacana no constituye una innovacién
aislada, sino una medida legislativa congruente con
una obligacién internacional asumida por el Estado
Mexicano.

Séptimo. Que el reconocimiento de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales ha adquirido una relevancia creciente
dentro del sistema internacional de proteccién de
derechos humanos.

El propio Acuerdo de Escazt ha generado un
proceso regional especifico para fortalecer su
proteccién. En 2026, los Estados Parte continuaron
desarrollando el Plan de Acciéon sobre defensoras
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y defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales, cuyo objetivo es avanzar hacia la
implementacion plena y efectiva del articulo 9
del tratado. Dicho proceso contempla, entre otras
acciones, la generacion de diagnésticos regionales
sobre la situacién de las personas, grupos y
organizaciones que defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales.

La existencia de este mecanismo regional
demuestra que la proteccién de estas personas no
constituye una preocupacién coyuntural, sino un
estindar emergente y consolidado del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho
ambiental.

Octavo. Que el contexto latinoamericano hace
especialmente necesaria esta proteccién. La regién
ha sido identificada como una de las zonas mas
peligrosas del mundo para quienes defienden el
territorio y el medio ambiente, particularmente
frente a  actividades extractivas, conflictos
territoriales, intereses econdémicos y presencia de
grupos criminales.

En este contexto, la protecciéon juridica debe

partir de una premisa fundamental: quien defiende
el medio ambiente no debe tener que esperar a
sufrir una agresién para que el Estado reconozca
la naturaleza de su actividad ni para que puedan
activarse mecanismos de proteccién.
La proteccién efectiva exige precisamente
reconocer previamente la actividad que desarrollan,
identificar los riesgos que enfrentan y eliminar
cualquier ambigtiedad que pueda dificultar su acceso
a los mecanismos institucionales existentes.

Noveno. Que Michoacin presenta condiciones
particulares que hacen especialmente relevante esta
reforma.

La entidad posee una extraordinaria riqueza
ambiental, forestal, hidrica y biocultural, asi como
territorios en los que comunidades indigenas, ejidos,
organizaciones comunitarias y personas defensoras
participan activamente en la proteccién de bosques,
agua, territorio, biodiversidad y recursos naturales.

Sin embargo, esta riqueza también ha generado
conflictos y riesgos para quienes participan en su
defensa.

De acuerdo con informaciéon de Global Witness,
entre 2012 y 2023 al menos 21 personas defensoras

de la tierra y el medio ambiente fueron asesinadas o
desaparecidas en Michoacin, colocando a la entidad
entre los territorios particularmente peligrosos para
quienes desarrollan este tipo de actividades.

Esta realidad demuestra que la defensa ambiental
en Michoacdn no puede ser considerada una actividad
abstracta o meramente discursiva. En determinadas
regiones del Estado, defender un bosque, una
fuente de agua, un territorio comunitario o los
recursos naturales puede implicar asumir riesgos
extraordinarios para la integridad, la libertad y la
propia vida.

Décimo. Que la gravedad de esta problemdtica
puede dimensionarse a través de casos concretos
que han marcado profundamente a la sociedad
michoacanay que permiten advertir los riesgos reales
que pueden enfrentar quienes dedican su actividad a
la proteccién del medio ambiente.

Uno de los casos mdis emblematicos es el de
Homero Gémez Gonzilez, reconocido defensor de
los bosques de la regiéon Oriente de Michoacdn y de
la conservacién del habitat de la mariposa monarca,
cuya labor se encontraba estrechamente vinculada
con la proteccién de los ecosistemas forestales y con
la preservacién de uno de los patrimonios naturales
mds importantes de la entidad.

Su desaparicion, ocurrida en enero de 2020, y el
posterior hallazgo sinvida de su cuerpo representaron
un hecho de enorme impacto para Michoacan y para
quienes participan en la defensa ambiental. Su caso
trascendié las fronteras de la entidad debido a la
relevancia de su trabajo en favor de la conservacién
de los bosques y de la mariposa monarca.

El caso de Homero Gémez Gonzélez constituye
un ejemplo de cémo la defensa de los ecosistemas
puede colocar a una persona en una situacién
extraordinaria de vulnerabilidad y evidencia la
necesidad de que el Estado cuente con instrumentos
capaces de reconocer y proteger de manera efectiva a
quienes realizan esta actividad.

Décimo Primero. Que la gravedad del contexto no
se limita a hechos ocurridos en afos anteriores.

Durante abril de 2026, Michoacan registré dos
asesinatos de personas identificadas publicamente
como defensoras ambientales en un lapso de pocos
dias. El 12 de abril fue asesinado Roberto Chavez
Bedolla, defensor ambiental de Villa Madero, quien
previamente habia denunciado amenazas.
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Dias después, el 18 de abril de 2026, fue reportado
el hallazgo del cuerpo de Lazaro Mendoza Ramirez,
defensor ambiental de la regién lacustre de Zirahuén,
localizado dentro de un vehiculo calcinado en el
municipio de Salvador Escalante. La Fiscalia General

del Estado confirmé su identidad mediante pruebas
de ADN.

Estos hechos, ocurridos durante el propio afio
2026, evidencian que la necesidad de fortalecer la
proteccién de las personas defensoras ambientales en
Michoacin no pertenece al pasado ni constituye una
problemadtica hipotética, sino que representa una
realidad vigente que exige respuestas institucionales.

Décimo Segundo. Que la situacion de las personas
defensoras ambientales también puede involucrar a
sus familias y comunidades.

Un ejemplo reciente se encuentra documentado
en la region de Los Azufres, Michoacan, donde el
defensor ambiental y de derechos humanos Rolando
Silva Andrade, integrante de la comunidad de Agua
Fria, ha sido objeto de amenazas vinculadas con su
labor de defensa del bosque, el agua y el territorio.

En julio de 2026, su hermano José Luis Silva
Andrade fue reportado como desaparecido, mientras
que, de acuerdo con Front Line Defenders, el propio
defensor y su familia habfan enfrentado amenazas
frecuentes que llevaron al defensor a abandonar
temporalmente su comunidad.

Este tipo de situaciones evidencia que los riesgos
asociados a la defensa ambiental pueden extenderse
mds alld de la persona directamente involucrada y
alcanzar a familiares, integrantes de comunidades y
personas colaboradoras.

Décimo Tercero. Que la realidad de los riesgos que
enfrentan las personas defensoras ambientales en
Michoacidn contintia presentandose en el contexto
actual.

De acuerdo con lo sefialado en la exposicién
de motivos de la iniciativa materia del presente
analisis, Guillermo Saucedo Gamifio, coordinador
de los Comités de Defensa Ambiental de Zangarro,
Terrenate y Moreno, pertenecientes al municipio de
Madero, fue secuestrado el 6 de diciembre de 2025,
en circunstancias relacionadas con su actividad de
defensa ambiental y comunitaria.

Este hecho constituye  una  expresion
particularmente grave de los riesgos que pueden

enfrentar quienes participan en procesos colectivos
de defensa del medio ambiente, los recursos naturales
y el territorio desde organizaciones comunitarias y
formas de participacién social que no necesariamente
corresponden a estructuras juridicas formalmente
constituidas.

El caso de Guillermo Saucedo Gamifio permite
advertir, ademads, la pertinencia de que la legislacién
estatal contemple una proteccién que atienda a
la naturaleza material de la actividad de defensa
que desarrolla la persona, y no exclusivamente a la
existencia de una personalidad juridica, registro
administrativo o pertenencia formal a una asociacién
civil.

Décimo Cuarto. Que, frente a esta realidad, la
legislacién debe evitar interpretaciones restrictivas
respecto de quién puede ser considerado persona
defensora de derechos humanos.

Una de las finalidades de la presente reforma
consiste precisamente en eliminar cualquier zona
de incertidumbre juridica que pudiera generarse
cuando una persona desarrolla actividades de defensa
ambiental pero no encuadra, bajo una interpretacién
estricta, en categorias asociativas o institucionales
determinadas.

La defensa de los derechos humanos no
necesariamente se desarrolla desde organizaciones
formalmente constituidas, asociaciones civiles
registradas o estructuras
permanentes.

institucionales

En numerosas comunidades de Michoacdn, la
defensa del territorio y del medio ambiente surge
de procesos comunitarios, colectivos vecinales,
organizaciones sociales, pueblos y comunidades
indigenas, comités ciudadanos, agrupaciones
populares o formas tradicionales de organizacién,
cuya legitimidad social no depende de contar con
personalidad juridica, registro administrativo o una
estructura corporativa formal.

Exigir como condicién parareconocer la calidad de
persona defensora la pertenencia a una organizacién
formalmente constituida podria generar un efecto
contrario a la finalidad protectora de la legislacién:
dejar fuera precisamente a quienes, desde estructuras
comunitarias o populares, desarrollan actividades de
defensa de derechos en territorios donde los riesgos
pueden ser mayores.
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Décimo Quinto. Que los casos de Homero Gémez
Gonzilez y Guillermo Saucedo Gamifio permiten
dimensionar que la defensa ambiental en Michoacin
no constituye una actividad meramente tedrica o una
categoria creada artificialmente por el legislador, sino
una realidad social concreta, ejercida por personas
que, desde sus comunidades, organizaciones y
espacios de participacién ciudadana, contribuyen
a la proteccién de los recursos naturales y de los
derechos colectivos vinculados con ellos.

Ambos casos, aun dentro de circunstancias
distintas, permiten identificar un elemento comun: la
existencia de personas que asumieron ptublicamente
una labor de proteccién ambiental y que, en el
desarrollo de esa actividad, quedaron expuestas
a situaciones que comprometieron o pudieron
comprometer gravemente su libertad, integridad,

seguridad y vida.

Por ello, la incorporacién expresa de las personas
defensoras del medio ambiente dentro de la
legislacién estatal debe entenderse también como
una respuesta institucional frente a una realidad
que ha dejado de ser excepcional y que exige mayores
niveles de prevencién, reconocimiento y proteccion.

Décimo  Sexto. Que, desde una perspectiva
de derechos humanos, la interpretacién de las
disposiciones protectoras debe atender al principio
pro persona, privilegiando en todo momento aquella
interpretacién que otorgue la proteccién mas amplia
a las personas.

Por ello, cuando exista una persona que,
individual o colectivamente, realice actividades
legitimas encaminadas a la promocién, proteccién
o defensa de un derecho humano, la ausencia de
una denominacién especifica o de una estructura
organizativa formal no deberia convertirse en un
obsticulo para su reconocimiento y proteccion.

La reforma propuesta permite
precisamente en esa direccién, al
expresamente a las personas defensoras de derechos
humanos y del medio ambiente, sin limitar la
proteccién a quienes desarrollen su actividad dentro
de una determinada forma asociativa.

avanzar
reconocer

Décimo Séptimo. Que reconocer expresamente a las
personas defensoras del medio ambiente no implica
crear una categoria privilegiada ni establecer derechos
superiores respecto de otras personas defensoras de
derechos humanos.

Por el contrario, la modificacién propuesta tiene
una finalidad de claridad, certeza y proteccién
efectiva.

Las personas defensoras ambientales continuarian
formando parte del universo de personas protegidas
por la legislacién, pero su incorporacién expresa
permitiria dejar constancia inequivoca de que la
defensa del medio ambiente constituye también una
forma de defensa de los derechos humanos.

La precision legislativa resulta especialmente
importante cuando se trata de activar mecanismos de
prevencidn y proteccidn, pues en situaciones de riesgo
la existencia de conceptos claros puede contribuir
a reducir controversias interpretativas y facilitar
la identificacién de las personas cuya actividad las
coloca en una situacién de vulnerabilidad.

Décimo Octavo. Que la reforma propuesta tampoco
representa, por si misma, la creacién de nuevas
estructuras burocrdticas, nuevos procedimientos
administrativos o cargas presupuestales
extraordinarias.

Los mecanismos de proteccién previstos en la
legislacion ya existente pueden continuar operando
bajo sus propias reglas y competencias.

La modificacién tiene fundamentalmente un
caricter de reconocimiento y precisién normativa:
busca que el texto legal refleje expresamente una
realidad que ya existe y que juridicamente ya
encuentra sustento en el derecho humano a un medio
ambiente sano y en las obligaciones internacionales
asumidas por México.

En otras palabras, no se pretende construir un
mecanismo paralelo, sino asegurar que las personas
defensoras ambientales sean inequivocamente
reconocidas dentro del 4mbito de protecciéon que la
legislacién ya contempla.

Décimo Noveno. Que la precisién propuesta
también contribuye a la seguridad juridica de las
autoridades encargadas de aplicar la legislacion.

Una norma clara permite a las autoridades
identificar con mayor facilidad los supuestos de riesgo
y evita que la proteccién dependa de interpretaciones
restrictivas respecto de la naturaleza de la actividad
desarrollada por una persona o respecto de la forma
organizativa mediante la cual realiza su labor.
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La claridad normativa, por tanto, no solamente
beneficia a las personas defensoras, sino también
a las instituciones responsables de implementar
las medidas de prevencién, proteccién y atencién
correspondientes.

Vigésimo. Que la defensa del medio ambiente
constituye, ademds, una expresion concreta del
ejercicio de otros derechos humanos fundamentales,
entre ellos la libertad de expresion, el derecho de
reunién y asociacién, el derecho de participacién
publica, el acceso a la informacién, el derecho a la
salud, el derecho al agua, los derechos culturales y, en
determinados contextos, los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas.

Por ello, proteger a quienes defienden el medio
ambiente significa también proteger el espacio
civico y democritico en el que las personas
pueden cuestionar decisiones publicas, denunciar
afectaciones ambientales, exigir informacién,
participar en procesos de decision y defender los
intereses colectivos de sus comunidades.

La Comisién Interamericana y los estindares
internacionales han destacado que los Estados deben
proteger especialmente a las personas defensoras
ambientales frente a la violencia y criminalizacién,
particularmente cuando pertenecen a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Vigésimo Primero. Que el reconocimiento legislativo
de las personas defensoras ambientales debe
comprenderse desde una perspectiva preventiva.

El objetivo de una legislacién de proteccién no
puede reducirse a reaccionar después de que una
persona haya sido amenazada, agredida, desaparecida
o privada de la vida.

La obligacion estatal de proteccion exige generar
condiciones que permitan a las personas desarrollar
sus actividades legitimas sin amenazas, restricciones,
intimidaciones o inseguridad, tal como expresamente
lo establece el articulo 9 del Acuerdo de Escazt.

De ahi que la identificacién expresa de las
personas defensoras ambientales constituya una
medida legislativa razonable para fortalecer una
cultura institucional de prevencién.

Vigésimo Segundo. Que la propuesta resulta ademas
congruente con el principio de progresividad de los
derechos humanos.

El Estado no debe permanecer estitico frente
a nuevas realidades sociales, nuevos riesgos o
nuevas formas de vulneracién de derechos. Por
el contrario, el principio de progresividad exige
avanzar permanentemente hacia mejores niveles de
proteccién.

La evolucién del derecho internacional demuestra
precisamente esta transformacién: de una concepcién
general de la defensa de los derechos humanos se ha
avanzado hacia el reconocimiento de situaciones
particulares de riesgo, entre ellas las que enfrentan
quienes defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales.

Meéxico, al ser Parte del Acuerdo de Escazd, ha
asumido compromisos especificos en esta materia,
y la legislacién estatal puede y debe avanzar en su
implementacion efectiva.

Vigésimo Tercero. Que, en consecuencia, resulta
juridicamente pertinente reconocer de manera
expresa en la legislacién michoacana a las personas
periodistas, defensoras de derechos humanos
y defensoras del medio ambiente, no porque
estas ultimas se encuentren actualmente fuera
del concepto general de personas defensoras de
derechos humanos, sino precisamente porque
su reconocimiento explicito fortalece la certeza
juridica, evita interpretaciones restrictivas y visibiliza
una actividad que en Michoacin ha demostrado
encontrarse asociada a riesgos extraordinarios para
la vida, integridad, libertad y seguridad de quienes
la ejercen.

La reforma propuesta constituye, por tanto,
una medida de armonizacién legislativa con el
marco constitucional y convencional vigente,
particularmente con el articulo 1° y el articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con el articulo 9 del Acuerdo de Escaza.

Vigésimo Cuarto. Que esta reforma debe entenderse
bajo una premisa fundamental: quien defiende
el medio ambiente estd defendiendo también las
condiciones que hacen posible el ejercicio de los
demads derechos humanos.

La proteccion de un bosque es también proteccién
del agua; la proteccion del agua es proteccién de la
salud y de la vida; la defensa de un territorio es, en
muchos casos, defensa de la cultura, de la identidad
y de los derechos colectivos de una comunidad; y la
defensa de los recursos naturales puede representar la
defensa de las condiciones materiales indispensables
para que las generaciones presentes y futuras puedan
desarrollar una vida digna.
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Por ello, reconocer expresamente a quienes
realizan esta labor no constituye solamente un acto
de técnica legislativa, sino una decisién de politica
publica y de proteccién de derechos humanos.

Vigésimo Quinto. Que Michoacdn no puede ser
indiferente ante la realidad de quienes han asumido,
muchas veces desde sus propias comunidades y
sin estructuras formales, la responsabilidad de
defender sus bosques, sus aguas, sus territorios y su
patrimonio natural.

Laexistencia de personas asesinadas, desaparecidas
o amenazadas por desarrollar actividades de defensa
ambiental obliga a las instituciones publicas a
revisar permanentemente si el marco juridico ofrece
respuestas suficientes, claras y eficaces.

Cuando la realidad demuestra que existe un
riesgo concreto, el Estado no puede esperar a que la
amenaza se convierta nuevamente en tragedia para
perfeccionar sus instrumentos de proteccidn.

Vigésimo Sexto. Que la presente reforma responde,
finalmente, a una ldégica de dignidad humana,
prevencion, progresividad y mdxima proteccion, al
reconocer expresamente una realidad que ya existe y
otorgarle claridad dentro del ordenamiento juridico
estatal.

No se trata de otorgar privilegios ni de fragmentar
artificialmente la categoria de personas defensoras
de derechos humanos. Se trata de reconocer que
existen personas cuya actividad especifica de defensa
ambiental las coloca en condiciones particulares de
riesgo y que, por ello, requieren que la legislacién las
identifique de manera clara e inequivoca.

En este sentido, incorporar expresamente a las
personas defensoras del medio ambiente dentro
de la denominacién y dmbito de proteccién de la
legislacion estatal constituye una medida legislativa
razonable, proporcional y acorde con los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos

humanos.

Vigésimo Séptimo. Que el Poder Legislativo del
Estado de Michoacdn tiene la responsabilidad de
contribuir a la construccién de un marco juridico
que no solamente reconozca derechos, sino que
genere condiciones para que quienes los defienden
puedan hacerlo sin miedo, sin amenazas y sin que la
defensa de los bienes comunes se convierta en una
condena para quienes la ejercen. En un Estado con
la riqueza ambiental, forestal, hidrica y biocultural
de Michoacdn, proteger a quienes protegen el

medio ambiente constituye también una forma de
proteger al propio Estado, a sus comunidades y a las
generaciones presentes y futuras.

Por todas las razones anteriormente expuestas,
esta Comisién dictaminadora considera que la
presente
para el Estado de Michoacdn, y se pronuncia en

iniciativa reviste una alta relevancia
sentido positivo respecto de su aprobacién y con
fundamento en los articulos 44 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, y en los articulos 52 fraccién I, 62 fraccién
V, 64 fracciones Iy XI, 71, 243, 244 y 245 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, los integrantes de
la Comisién de Derechos Humanos nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reformalafraccién X del articulo 2° de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera
por

LalaIX..

X. Persona Defensora de Derechos Humanos: Las
personas fisicas que actien individualmente o
como integrantes de un grupo, organizacién o
movimiento social, asi como personas morales,
grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya
finalidad sea la promocién o defensa de los derechos
humanos y el medio ambiente;

XI...ala XII...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a los 29 dias del mes de septiembre de
2026.

Comision de Derechos Humanos: Dip. X6chitl Gabriela
Ruiz Gonzilez, Presidenta; Dip. Nalleli Julieta Pedraza
Huerta, Integrante; Dip. Antonio Tzilacatzin Carrefio
Sosa, Integrante; Dip. Diana Mariel Espinoza Mercado,
Integrante; Dip. Guillermo Valencia Reyes, Integrante;
Dip. Conrado Paz Torres, Integrante.
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