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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Justicia de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se por el que se expide la Ley de
Busqueda de Personas Desaparecidas del Estado de
Michoacin de Ocampo, presentada por la diputada
Belinda Iturbide Diaz.

ANTECEDENTES

Unico. En sesién del Pleno del H. Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, de 11 de marzo de
2026, se dio lectura a la mencionada Iniciativa con
proyecto de Decreto, la que se turné ala Comisién de
Justicia, para estudio, andlisis y dictamen.

Asi, de acuerdo con el estudio y andlisis realizado
por los y las diputadas integrantes de esta Comisién,
se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para legislar,
reformar y derogar las leyes o decretos, conforme
a lo establecido por el articulo 44 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo.

Esta Comision de Justicia es competente para
analizar, conocer y dictaminar la iniciativa para crear
una Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas
para el Estado de Michoacin De Ocampo, conforme
a lo establecido en el articulo 85 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

La iniciativa parte de la siguiente exposicién de
motivos:

Durante los dltimos arios hemos vivido un contexto de
violencia, que ha desencadenado miiltiples violaciones a los
derechos humanos, entre ellas, ha sido la desaparicion de
personas.

La desaparicion de personas constituye una de las
violaciones mds graves a los derechos humanos, dado que,
vulnera simultdneamente derechos fundamentales, como
la vida, la libertad, la integridad personal, la seguridad
juridicay el devecho de las familias a conocer la verdad sobre
el paradero de sus seres queridos.

En Meéxico, la problemdtica de la desaparicion de personas
ha representado un reto significativo para las instituciones
del Estado 'y para la sociedad en conjunto.

Asimismo, la Comision Nacional de Biisqueda menciona
que, a fecha 06 de marzo de 2026 el total de personas
desaparecidas y no localizadas es de 131,866 personas,
EN MICHOACAN EL REGISTRO DE PERSONAS DESAPARECIDAS, NO
LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS ES DE 13,183 PERSONAS.

Por otro lado, en el dmbito internacional, diversos
instrumentos juridicos han establecido obligaciones claras
para los Estados en materia de prevencion, investigacion y
bisqueda de personas desaparecidas. Entre ellos destaca la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por
la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual reconoce el
derecho de toda persona a no ser sometida a desaparicion
forzada y obliga a los Estados a implementar mecanismos
eficaces de biisqueda inmediata.

Igualmente, en el sistema interamericano de derechos
humanos se ban desarrollado estandares relevantes a través
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, asi como de criterios emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que establecen
la obligacion de los Estados de actuar con debida diligencia
en la bisqueda de las personas desaparecidas, garantizar
la participacion de las familias y establecer instituciones
especializadas.

Asimismo, los principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas, emitidos por el Comité contra la
Desaparicion Forzada, se inspiran en el derecho a la verdad,
frente ala falta de esclarecimiento, investigacion, juzgamiento
y sancion de los casos de graves violaciones a los derechos
humanos, entre los que destacan:

Principio 1. La bisqueda de una persona desaparecida debe
realizarse bajo la presuncion de vida.

PrINCIPIO 2. La biisqueda debe respetar la dignidad humana.
Principio 3. La bisqueda debe regirse por una politica piibica.

Estos instrumentos internacionales han marcado una
pauta para que los paises fortalezcan sus marcos normativos'y
sus politicas piiblicas orientadas a la localizacion de personas
desaparecidas, asi como a la proteccion de las victimas y sus
familias.

En cuanto a la legislacion Mexicana, un avance fue la
promulgacion de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la
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cual establecio un nuevo modelo institucional basado en
la coordinacion entre autoridades federales, estatales y
municipales.

Dicha legislacion creo el Sistema Nacional de Biisqueda
de Personas, asi como la Comision Nacional de Biisqueda
y las comisiones locales en las entidades federativas, con el
proposito de articular esfuerzos institucionales y garantizar
la bisqueda inmediata.

También, dentro de su contenido, en el articulo séptimo
transitorio de la Ley General en materia de Desaparicion,
obliga a las entidades federativas a armonizar las legislaciones
locales; hoy Michoacdn se encuentra sin marco juridico para
la biisqueda de personas desaparecidas.

La ausencia o insuficiencia de la legislacion estatal
especializada en materia de bisqueda de personas también
limita la consolidacion de politicas piblicas integrales que
garanticen la actuacion inmediata de las autoridades.

Por ello, la presente iniciativa es resultado de un proceso
de andlisis, didlogo institucional 'y construccion colectiva que
se ha desarrollado a lo largo de diversas mesas de trabajo y
encuentros con especialistas, autoridades e integrantes de la
sociedad civil.

En una primera etapa, durante el aiio 2025, se llevaron
a cabo foros regionales denominados “Voces que buscan, ecos
que movilizan” con el fin de escuchar a familiares de personas
desaparecidas, colectivos de biisqueda y organizaciones civiles,
recorriendo los municipios de Zamora, Jiquilpan, Uruapan,
Pitzcuaro, Zitdcuaro, Lazaro Cdrdenas, Maravatio y
Morelia, estos encuentros tuvieron como finalidad conocer de
primera mano sus experiencias, necesidades y los principios
obstdculos que enfrentan en los procesos de denuncia,
investigacion y bisqueda.

La participacion de las familias resulta fundamental, pues
quienes también son reconocidas como victimas indirectas,
y escuchar sus voces no solo contribwye a fortalecer el marco
normativo mds eficaz, sino que también representa un acto
de reconocimiento a su lucha por la verdad.

Asimismo, en las mesas de trabajo, asistieron instituciones
competentes en la materia como son:

»  Comision De Bisqueda De Personas Del Estado De
Michoacdn.

* Fiscalia Especializada Para La Investigacion Y Persecucion
De Los Delitos De Desaparicion Forzada De Personas Y
Desaparicion Cometida Por Particulares.

o Comision Ejecutiva de Atencion a victimas del Estado
de Michoacdn.

 Comision Estatal de los Derechos Humanos.

o Subsecretaria de Derechos Humanos 'y Poblacion de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacdn.

o Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos Registrales
de la Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacdn.

o Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de
Niras, Niios y Adolescentes en Michoacdn.

* Procuraduria de Niias, Niios y Adolescentes del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia.

s Secretaria de Salud — Direccion de Salud Mental.

* Coordinacion de IMSS- Bienestar.

Todas y cada una de las autoridades participantes, resulto
fundamental para construccion de la presente propuesta
legislativa en la materia de desaparecidos.

Asimismo, se realizaron diversas anotaciones
y sistematizacion de las propuestas, inquietudes y
planteamientos expresados por quienes viven de manera
directa la problemadtica. Estos aportes permitieron identificar
necesidades concretas.

Posteriormente, dichas propuestas fueron retomadas 'y
analizadas en mesas de trabajo de cardcter institucional,
en las que participo el Diputado Antonio Tzilacatzin
Cerresio Sosa vy el Diputado Alejandro Ivin Arévalo Vera,
quienes motivados por el interés de construir una legislacion
que fortalezca los mecanismos de biisqueda de personas
desaparecidas.

En una etapa posterior, durante meses se desarrollaron
mesas de trabajo, en diversas instalaciones competentes en
la materia, como fue:

* Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

» Comision de Bisqueda de Personas del Estado de
Michoacdn.

s Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion
de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

Derivando conclusiones obtenidas de este proceso
participativo, se creé la Ley de Bisqueda de Personas
Desaparecidas, integrando las observaciones técnicas 'y
juridicas necesarias para el proyecto de iniciativa que hoy se
presenta, el cual busca fortalecer el marco normativo estatal.

Por lo anteriormente expuesto y para dar cumplimiento
a lo mandatado por la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de
Personas, someto a consideracion del Pleno la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Biisqueda
de Personas Desaparecidas del Estado de Michoacdn de
Ocampo.”
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Ademads de la anterior iniciativa, para la elaboracion
del presente dictamen, los y las diputadas integrantes
de esta Comision de Justicia, sostuvimos reuniones
con diversas colectivas de personas buscadoras, entre
ellas: la sefiora Marisela Valdés Ramirez madre de
Ivan Eli Bedolla Valdés; Rosa Maria Luna Rosales
madre de Ivanhoe Pineda Luna; Karla Marina Rivera
Aburto madre de Mario César Padilla Rivera; Viridiana
Gil Remigio hija de Vicente Gil Rivas y hermana de
Gilberto Gil Remigio; Patricia Lépez Rodriguez madre
de Pablo Sinchez Lépez; y Maria Teresa Fuentes
Herndndez, madre de José Oscar Mayorga Baltazar.
Ellas nos expusieron diversas dificultades y obsticulos
administrativos o judiciales durante la basqueda de
personas, haciendo énfasis en la falta de busqueda
inmediata o la debida observancia de los protocolos
de investigacién asi como que en muchas ocasiones no
se actia con un deber reforzado de debida diligencia o
que por la falta de una regulacion estatal que cumpla
con lo establecido en la Ley General, sigue existiendo
un desorden forense generalizado que les impide
incluso correlacionar los cuerpos y restos humanos
que localizan en algunas fosas comunes, con las
personas desaparecidas.

Asimismo, fueron en enfiticas en solicitar que la
ley que se expidiera tuviera un efecto util, tanto para
saber la suerte o paradero de sus seres queridos, como
para que las personas que por desgracia vivan una
experiencia similar a la suya, de no saber qué pasé
con algan familiar o persona significativa, no se vean
sometidas a la ineptitud, indolencia, indiferencia
y falta de recursos administrativos y judiciales que
permitan llevar una investigacién con un deber
reforzado de debida diligencia, pues seiialan, su
vida cambio de un dia a otro y la incertidumbre y
estabilidad en su proyecto de vida se ha visto afectado
de forma sumamente intensa desde que no supieron
nada mds de su persona desaparecida.

Estas experiencias, que nos fueron expuestas de
forma directa, nos llevé a asumir el compromiso de
dotary disefiar la Ley Estatal de forma arménica con la
Ley General,y como lo solicitaron y nos expusieron las
representantes de los colectivos de madres y familiares
de personas desaparecidas, de adecuarla alos mas altos
estandares en la materia, para permitir el adecuado
funcionamiento de las herramientas disefiadas a nivel
nacional para dar una solucién a este fenémeno nocivo
que afecta a toda la sociedad.

Asi entonces, de la anterior exposicién de motivos
y conforme a las problemadticas que nos expusieron
las mencionadas madres y familiares de personas
desaparecidas, advertimos que la creacién de una

ley a nivel estatal debe ser de modo tal, que atienda
en su integralidad la problematica de desaparicién
forzada, adecudndola a la Ley General en la Materia,
para que en la interpretacién y aplicacion conjunta
de ambas legislaciones (federal y local) abonen a la
prevencién del fenémeno, lograr la localizacién de
las personas desaparecidas y a que las autoridades
estatales tengan las herramientas necesarias para la
investigacion, procesamiento y sancién de este tipo
de actos delictivos.

Lo anterior, sin afectar o invadir las facultades
exclusivas del Congreso de la Unién, establecidas en
el articulo 73.XXI.a de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para expedir las leyes
generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en materia de desaparicién
forzada de personas, otras formas de privacién de
la libertad contrarias a la ley y trata de personas, asi
como la distribucién de competencias y las formas
de coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios en la aplicacién de esas

leyes.

Por ello, llegamos a la conclusiéon de que es
imperante armonizar el marco normativo estatal con
la legislacion federal en la materia.

En efecto, la desaparicién de personas, incluida
la desaparicién forzada, constituye una violacién
pluriofensiva de derechos humanos, y cuya naturaleza
compleja, mandata actuar con la debida diligencia,
incluso en la creacién de marcos normativos que
regulen todas aquellas acciones encaminadas a la
prevencién, atencion y erradicacién de este fenémeno.
Esto es asi, porque el referido delito ademds de causar
daiios irreparables a las victimas provoca sufrimientos
de especial gravedad en sus familiares y allegados, al
ignorar su paradero, suerte y en su caso el destino
final que se les ha dado a sus cuerpos, de haber sido
privados de la vida. Esto genera, por tiempo indefinido
el temor y la incertidumbre de conocer que ha sido
de su ser querido, no les permite cerrar un ciclo de
duelo, provoca un deterioro emocional, econémico e
incluso de salud fisica y mental y las relaciones entre
los familiares sobrevivientes.

Entre sus efectos nocivos también se encuentra la
vulneracién al derecho a la personalidad juridica, pues
precisamente al no estar declarada legalmente fallecida
la persona, sus familiares se ven impedidos, por
multiples obstdculos legales e institucionales a ejercer
los derechos dela persona desaparecida o no localizada;
asimismo, ante el incumplimiento de obligaciones de
caracter civil, mercantil, administrativos o de cualquier
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otra indole, se pudieran generar graves perjuicios a la
persona desaparecida o no localizada, de no existir
una normatividad en la que se le declare ausente y
con ello puedan suspenderse el cumplimiento de sus
obligaciones para evitar perjuicios por incumplimiento
o el acrecentamiento de intereses

Nuestro Estado enfrenta un problema estructural,
en cuanto a desaparicién de personas se refiere,
derivado de la conjuncién de corrupcién, impunidad,
violencia, inseguridad y colusién de diversas personas
servidoras publicas con la delincuencia organizada,
que se agudiza con las condiciones de desigualdad
y pobreza extrema que impiden un desarrollo social
en el pais.

Aunado a lo anterior, los escasos resultados
obtenidos por las instituciones de prevencion
y procuracién de justicia, tanto en la bisqueda
y localizacién de las victimas directas como en
el conocimiento de la verdad de los hechos que
originaron la desaparicién y en la identificacién de
quienes estuvieron involucrados en la misma para
sujetarlos a la accion de la justicia, ocasionan, entre
otras cosas, la proliferacién de esta conducta.

Como lo establece el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), somos el tercer
Estado con maés personas desaparecidas. La situacién
se agrava por el hecho de que no existen cifras oficiales
precisas y confiables de personas desaparecidas, ni
tampoco una base de datos s6lida en funcionamiento
en la que se concentre el registro de todas las personas
que se encuentran en esta situaciéon en México.

La creacién de una legislacion estatal, que regule
aquellos mandatos que expresamente se establecen
en la Ley General de la Materia, debe cumplir ademas
con las principales exigencias establecidas en la
Convencién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de la
cual nuestro Pais forma parte.

Aunado busca consolidar las buenas practicas para
la basqueda efectiva de las personas desaparecidas,
derivadas de la obligacién del Estado de realizar
todas aquellas acciones con las que pueda conocerse
el o paradero o suerte de la victima. Asi, observamos
que las iniciativas de ley cuya dictaminacién nos
ocupa, han sido elaboradas con base en la experiencia
acumulada, el dialogo y consulta con organizaciones
de victimas, sociedad civil, expertos, organizaciones
intergubernamentales, entre otros.

Asimismo, se busca reafirmar el rol esencial que
tienen las victimas en la basqueda de las personas
desaparecidas, enfatizan el derecho a formar y a
participar libremente en organizaciones y asociaciones
que tengan por objeto contribuir a establecer las
circunstancias de las desapariciones forzadas y la
suerte de las personas desaparecidas, y asistir a las
victimas.

Este marco normativo, establece los siguientes
principios medulares:

I. La busqueda de una persona desaparecida
debe realizarse bajo la presuncién de vida,
independientemente de las circunstancias de la
desaparicién, de la fecha en que inicia la desaparicién
y del momento en que comienza la bisqueda;

II. La basqueda requiere procedimientos, experiencias
y conocimientos especiales, que satisfagan las
necesidades particulares;

II. El derecho de participar en la basqueda, de las
victimas, sus representantes legales, sus abogados
o las personas autorizadas por ellos, asi como toda
persona, asociacién u organizacién con un interés
legitimo, pueden participar;

IV. La busqueda debe ser inmediata, tan pronto como
las autoridades encargadas de la basqueda tengan
conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios
de que una persona haya sido sometida a desaparicién,
deben iniciar las acciones de busqueda, sin ninguna
demora o dilacién y de manera expedita;

V. La busqueda y localizacién de las personas
desaparecidas no debe condicionarse a plazo alguno,
las autoridades encargadas de la basqueda deben
iniciar y emprender de oficio las actividades de
busqueda de la persona desaparecida, aun cuando
no se haya presentado ninguna denuncia o solicitud
formal; el inicio de las actividades de basqueda y
localizacién de las personas desaparecidas no esté
condicionado a plazo alguno, ni siquiera de horas, de
manera que dichas actividades se emprendan de forma
inmediata. La ausencia de informacién por parte de los
familiares o denunciantes no puede ser invocada para
no dar inicio en forma inmediata a las actividades de
btisqueda y localizacion de la persona desaparecida;
VI. La basqueda debe ser independiente, auténoma
y deberdn desempenar todas sus funciones con
respeto del principio del debido proceso, todo el
personal, incluido el auxiliar y el administrativo, debe
ofrecer garantias de independencia, imparcialidad,
competencia profesional, capacidad para realizar
su trabajo con enfoque diferencial, sensibilidad e
integridad moral;

VII Los protocolos que se aplican para la basqueda
son una herramienta importante para garantizar la
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efectividad y la transparencia de la bisqueda, deben
permitir la supervision de la misma por las autoridades
competentes, las victimas y todas las personas con un
interés legitimo de conocerlos y supervisarlos. Estos
protocolos deben ser publicos;

VIII. La busqueda es una obligaciéon permanente, debe
continuar hasta que se determine con certeza la suerte
o paradero de la persona desaparecida;

IX. La bisqueda debe desarrollarse en condiciones
seguras, en el desarrollo del proceso de busqueda,
la proteccién de las victimas debe ser garantizada
por las autoridades competentes, en todo momento,
independientemente del grado de participacién que
decidan tener en la bisqueda.

Es de recordar que Michoacan se encuentra dentro
del grupo de Estados del pais que no cuenta con una
Ley en la materia, aun cuando existe el mandato de
crear un marco regulatorio de la Ley General. Por ello,
la implementacién de dicho marco, en un proyecto
de ley que atienda las referidas exigencias abona
favorablemente al cumplimiento de dichos mandatos
cuya naturaleza son de cardcter urgente y se reafirma
la necesidad de crear una legislacion en materia de
busqueda de personas, para que las autoridades
locales cuenten con un marco normativo que responda
a las exigencias nacionales e internacionales para
erradicar el lamentable fenémeno de desaparicion
forzada de personas, pues la bisqueda es un elemento
esencial del derecho a no ser sometido a desaparicién
forzada y todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, deben maximizar los esfuerzos para
erradicar dicha practica que constituye un crimen de
lesa humanidad.

Al respecto, cobra aplicacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INMEDIATA,
ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS ES
UNA OBLIGACION INELUDIBLE A CARGO DEL ESTADO QUE DEBE
EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y CON TODA LA
FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL
DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos
en los que desaparecio un grupo de personas, entre ellas,
un adolescente de 16 arios quien se encontraba en su lugar
de trabajo cuando llego un grupo de policias vy civiles,
informaron a su empleador de su detencion y se lo llevaron
en una camioneta. Desde ese momento se desconoce su
paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudio a
diversas unidades para obtener informacion sobre su hijo. Por
la falta de noticias, denuncio, ante el Ministerio Piblico, su
desaparicion. Se inicio la averiguacion previa por el delito de

privacion de la libertad fisica, que se acumulo al resto de las
averiguaciones iniciadas por hechos similares. Los familiares
de las personas desaparecidas, por la falta de resultados en
la indagatoria a cargo del Ministerio Piblico, presentaron
una comunicacion al Comité contra la Desaparicion Forzada
de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares y
acciones urgentes. Este organo, conforme al articulo 30 de
la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, emitio acciones
urgentes en las que requirio al Estado Mexicano realizar una
serie de actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las
personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostiene que la desaparicion forzada
de personas es una violacion grave de derechos humanos,
cuwyo pardmetro de regularidad constitucional contiene no
solo la obligacion de castigar a los responsables y asignarles
las consecuencias juridicas proporcionales con la magnitud
de su violacion, sino también la impostergable obligacion
de bisqueda de las personas desaparecidas con toda la
fuerza institucional disponible 'y con toda la coordinacion
institucional necesaria para lograr su localizacion con vida.

Justificacion: Dado el cardcter de violacion grave de
derechos bumanos de la desaparicion forzada, es importante
empenarse en identificar a los agentes perpetradores
y castigarles proporcionalmente, en la medida de su
responsabilidad; pero es mds importante atin utilizar todos
los esfuerzos institucionales disponibles para el hallazgo con
vida de la persona reportada como desaparecida, lo cual
configura la obligacion general de garantia vy los deberes
especificos de prevenir 'y reparar las violaciones de derechos
bumanos. Se ha senialado que la desaparicion forzada tiene
una naturaleza compleja y pluriofensiva a partir del impacto
indiscutible que tiene en multiplicidad de derechos, como el
derecho a la personalidad juridica, a la integridad personal, a
la libertad personal y a la vida. Es innegable, entonces, que la
desaparicion no solo interrumpe y afecta la plena realizacion
de un proyecto de vida de las victimas directas e indirectas,
sino que coloca la vida e integridad de la persona desaparecida
en riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna
proteccion juridica. De abi que la biisqueda inmediata,
acuciosa vy diligente de la persona desaparecida constituya
uno de los deberes especificos contenidos en el articulo 1o.
constitucional: investigar exhaustivamente las violaciones
de derechos bumanos. Estos deberes comprometen al Estado
a una bisqueda diligente, exhaustiva y continua, a una
investigacion imparcial 'y efectiva sobre la suerte o paradero
de la persona desaparecida, asi como sobre la identidad
de quienes perpetraron la violacion y garantizar que éstos
enfrenten las consecuencias juridicas que corresponden a
sus hechos delictivos; sobre todo ante el minimo indicio de la
participacion de agentes estatales o grupos que actian con
su aquiescencid.
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Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Piria Herndndez,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, 'y los Ministros Juan Luis
Gonzdlez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien se adbirio al voto concurrente de la Ministra Norma
Lucia Pina Herndndez, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana
Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 36/2021 (11a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
diez de noviembre de dos mil veintiuno.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER
VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A
LA BUSQUEDA COMO PARTE DE SU NUCLEO ESENCIAL.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos
en los que desaparecio un grupo de personas, entre ellas,
un adolescente de 16 arios quien se encontraba en su lugar
de trabajo cuando llego un grupo de policias y civiles,
informaron a su empleador de su detencion y se lo llevaron
en una camioneta. Desde ese momento se desconoce su
paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudio a
diversas unidades para obtener informacion sobre su hijo. Por
la falta de noticias, denuncio, ante el Ministerio Piiblico, su
desaparicion. Se inicio la averiguacion previa por el delito
de privacion de la libertad fisica, que se acumulo al resto de
averiguaciones iniciadas por hechos similares. Los familiares
de las personas desaparecidas, por la falta de resultados en
la indagatoria a cargo del Ministerio Piiblico, presentaron
una comunicacion al Comité contva la Desaparicion Forzada
de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares y
acciones urgentes. Este organo, conforme al articulo 30 de
la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, emitio acciones
urgentes en las que requirio al Estado Mexicano realizar una
serie de actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las
personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluye que existe un derecho a la
biisqueda; esto es, el derecho de toda persona desaparecida
y de sus personas queridas a que todas las autoridades, en
el dmbito de sus respectivas competencias, con todos los
recursos y medios institucionales disponibles y en completa
coordinacion, ejecuten sin dilacion —incluso de oficio—
de forma imparcial, dignificante, diligente, exbaustiva,
continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque diferencial
y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas,
todas las acciones necesarias para determinar la suerte o
paradero de la persona reportada como desaparecida, bajo
la presuncion de que estd viva, salvo que exista evidencia en
contrario; en ese caso, el derecho a la bisqueda incluye la

obligacion por parte del Estado de desarrollar e implementar
todos los mecanismos e instrumentos requeridos para
encontrar, identificar y preservar los vestos de las victimas
en condiciones de dignidad mientras son entregadas a sus
personas queridas.

Justificacion: La biisqueda y sus resultados integran el niicleo
esencial del derecho a no padecer desaparicion forzada y dan
contenido vy sustancia a los deberes de prevenir, investigar vy
reparar las violaciones de derechos humanos y sus correlativos
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Esto significa
que, en el dmbito de la bisqueda de personas desaparecidas,
las autoridades deben determinar, con certidumbre
reparatoria'y dignificante, la suerte o paradero de las personas
desaparecidas para abatir la angustia y zozobra de sus
personas cercanas como estandar de cumplimiento de esos
deberes y como estdndar de satisfaccion de los derechos a la
verdad vy la justicia. Asi, la investigacion debe emprenderse
de forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva,
continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque diferencial
'y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas.
Este enfoque diferencial implica introducir una perspectiva
de diversidad en los procesos de bisqueda de las personas
y en la atencion y consideracion de las personas que los
buscan. La perspectiva de diversidad es el paradigma segin
el cual se analizan las causas, consecuencias e impactos
diferenciados de la desaparicion de personas debido al género,
la pertenencia étnica, la condicion de discapacidad, la edad,
entre otros factores de exclusion que determinan la forma y
patrones de la desaparicion, asi como la manera en que las
victimas indirectas lidian con esta violacion. Finalmente,
debe aclararse que la biisqueda no cesa sino hasta que exista
certeza de la suerte o paradero de la persona desaparecida.

Amparo en revision 1077/2019. 16 de junio de 2021.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pinia Herndndez,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
y Ana Margarita Rios Farjat, 'y los Ministros Juan Luis
Gonzdlez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien se adbirio al voto concurrente de la Ministra Norma
Lucia Pifia Herndndez, 'y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana
Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 35/2021 (11a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
diez de noviembre de dos mil veintiuno.

El Congreso de la Unién dio un paso importante
en este aspecto, al expedir la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de noviembre de 2017.
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En el articulo 2° de dicha legislacién federal, se
estatuye que la misma tiene por objeto “establecer
la distribucién de competencias y la forma de
coordinacién entre las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los
hechos”; en tal sentido, observamos que, en lo relativo
alas distintas autoridades de las entidades federativas,
son de relevante importancia, los articulos transitorios
cuarto, séptimo, octavo noveno, décimo tercero,
décimo sexto y vigésimo, que a la letra rezan:

Cuarto. Las Comisiones Locales de Biisqueda deberdin
entrar en funciones a partir de los noventa dias posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Comision Nacional de Bisqueda deberd brindar
la asesoria necesaria a las entidades federales para el
establecimiento de sus Comisiones Locales de Biisqueda.

[..]

Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
emision de los lineamientos previstos en el articulo transitorio
anterior; la Comision Nacional de Biisqueda deberd contar
con la infraestructura tecnologica necesaria 'y comenzar a
operar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas 'y
No Localizadas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la
operacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, las Entidades Federativas deberdn poner
en marcha sus registros de Personas Desaparecidas 'y No
Localizadas.

Octavo. En tanto comiencen a operar los registros de
Personas Desaparecidas 'y No Localizadas, las Procuradurias
Locales deberdn incorporar en un registro provisional,
electrénico o impreso, la informacion de los Reportes,
Denuncias o Noticias recibidas conforme a lo que establece
el articulo 106 de esta Ley.

La Federacion y las Entidades Federativas deberdn migrar
la informacion contenida en los registros provisionales a
que se refiere el pdrrafo anterior; dentro de los quince dias
siguientes a que comiencen a operar los registros de Personas
Desaparecidas 'y No Localizadas.

Noveno. El Congreso de la Union deberd legislar en
materia de Declaracion Especial de Ausencia dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor
el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberdn emitir y, en su caso,
armonizar la legislacion que corresponda a su dmbito de
competencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se baya
llevado a cabo la armonizacion prevista en el Capitulo
Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro del plazo
senialado en el pdrrafo anterior, resultardn aplicables las
disposiciones del referido Capitulo no obstante lo previsto en
la legislacion local aplicable.

[.]

Décimo Tercero. El Banco Nacional de Datos Forenses,
los registros forenses Federal y el de las Entidades Federativas
comenzardan a operar dentro del aiio siguiente a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Dentro de los tres meses siguientes a que inicie la operacion
de dichos registros, las autoridades que posean informacion
forense deberdn incorporarla al registro que corresponda.

[]

Décimo Sexto. En las Entidades Federativas en las que no
exista una Comision de Atencion a victimas, las instituciones
ptiblicas competentes de la Entidad Federativa deberdn
brindar la atencion a victimas conforme a lo establecido en
el Titulo Cuarto de esta Ley.

Décimo Séptimo. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto para las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion
Piiblica Federal, se cubrirdn con los recursos que apruebe
la Cdmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en los
términos de la legislacion aplicable, deberdn destinar los
recursos para el cumplimiento de las obligaciones que les
competen en términos del presente Decreto.

[]

Vigésimo. En tanto las Entidades Federativas se
encuentren en la integracion de sus Comisiones de Bisqueda,
las obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley
serdn asumidas por la Secretaria de Gobierno de cada
entidad.

En este tenor es de destacarse que el 16 de julio de
2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia
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de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, asi como de la Ley General
de Poblacion, en materia de fortalecimiento de
btsqueda, localizacién e identificacién de personas
desaparecidas, en cuyos transitorios cuarto, quinto y
sexto, que a la letra rezan:

[.]

Cuarto. Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto las entidades federativas deberdn
armonizar sus leyes locales de la materia.

Las leyes de las entidades federativas deberdn implementar
el contenido del presente Decreto, particularmente el articulo
68 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, dentro
del termino de 60 dias naturales contados a partir de la
armonizacion a que se refiere el parrafo anterior.

Quinto. Se abrogan todas las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

Sexto. Las entidades federativas y municipios, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberdn armonizar la
normatividad que regulen panteones, cementerios, servicios
funerarios, crematorios, fosas comunes y cualquier espacio
destinado a la disposicion final de cuerpos humanos, ya sean
instituciones prblicas o privadas, para establecer al menos:

I. La obligacion de llevar registros precisos, digitalizados
y actualizados de los cuerpos inbumados, cremados o
trasladados, indicando carvacteristicas fisicas, ubicacion
exacta, fecha y medio de disposicion;

1L Vincular dichos registros al Sistema Nacional de Biisqueda,
conforme a los lineamientos técnicos emitidos por la Comision
Nacional de Biisqueda, y

III. Las obligaciones que permitan el cumplimiento de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares vy del Sistema
Nacional de Biisqueda de Personas.

[.]

Asi las cosas, tras un estudio de la legislacién
federal que nos ocupa, y partiendo de las obligaciones
impuestas en los referidos transitorios a las entidades
federativas, es preciso mencionar que existen distintos
y multiples mandatos expresos para el Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, para legislar
en materia de biasqueda de personas y declaracién
especial de ausencia, en concreto, los siguientes:

1. Crear una Comisién Local de Busqueda que se
coordine con la Comisién Nacional de Busqueda, y
que tenga funciones andlogas a esta tltima (articulos
2.IVy 50 tltimo parrafo de la Ley General);

2. Establecer los requisitos y reglamentacién para la
efectiva coordinacién entre las autoridades estatales
(fiscalia especializada y comision de busqueda) con la
Secretaria de Gobernacién Federal, para que se pueda
habilitar la Plataforma Unica de Identidad, con la que
se podra consultar la informacién requerida para la
investigacion, basqueda, localizacién e identificacién
de Personas Desaparecidas o No Localizada, asi como
las responsabilidades de los sujetos obligados a brindar
informacién ala Fiscalia Especializada y Comisién de
Busqueda locales, y los pardmetros indispensable para
la elaboracién y difusién de las fichas de busqueda
(articulos 12 bis a 12 duodecis);

3. Prever los mecanismos para incorporar en su sistema
juridico, los modelos de lineamientos que permitan
la coordinacién entre autoridades en materia de
busqueda personas, asi como de investigaciéon de
delitos previstos en la Ley General (articulo 49.1);

4. Coordinarse con el Sistema Nacional para establecer
la integracién y funcionamiento del sistema tinico de
informacién tecnoldgica e informadtica que permita
el acceso, tratamiento y uso de toda informacién
relevante para buscar, localizar e identificar personas
desaparecidas o no localizadas, asi como para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en
la Ley General (articulo 49.1I);

5. Prever los requisitos para la seleccion de la persona
titular de la Comisién Local de Basqueda (articulo 51,
ultimo parrafo de la Ley General);

6. Contar con una Fiscalia Especializada para
la investigacién y persecuciéon de los delitos de
desaparicion forzada y desaparicién cometida por
particulares, (articulo 68, parrafo primero de la Ley
General);

7. Establecer el procedimiento de Declaracién Especial
de Ausencia que estard a cargo de las autoridades
judiciales en materia civil (articulos 142 a 149 de la
Ley General); y,

8. Armonizar la normatividad que regulen panteones,
cementerios, servicios funerarios, crematorios, fosas
comunes y cualquier espacio destinado a la disposiciéon
final de cuerpos humanos, ya sean instituciones
publicas o privadas (transitorio sexto decreto
publicado en el DOF el 16 de julio de 2025).

Parala creacién de la Comisién Local de Basqueda
y de la Fiscalia Especializada, asi como el disefio
e implementacion del procedimiento especial de
declaracion de ausencia, esta legislatura debe hacerlo
de modo tal que, cuando menos, se les dote con las
atribuciones, facultades y obligaciones que mandata
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la propia Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Btusqueda de
Personas, que a continuacién se indican.

En primer lugar, la Comisién Local de Buisqueda debe
por lo menos:

o Ser parte del Sistema Nacional de Biisqueda, por conducto
de su titular (articulos 44 y 45.VIII de la Ley General).

o Contar con funciones andlogas a las de la Comision
Nacional, previstas en la Ley General (articulos 50, 53 a 58
de la Ley General).

» La Comision Local de Bisqueda para realizar sus
actividades debe contar como minimo con (articulo 58 de
la Ley General):

I Grupo especializado de bisqueda, cuyas funciones se
encuentran en el articulo 66 de la Ley General;

II. Area de Andlisis de Contexto, la cual desempenard,
ademds de las funciones que esta Ley u otras disposiciones
juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren las
fracciones XLV, XLVI, XLVII y XLVIII del articulo 53 de la
ley general;

II1. Area de Gestion'y Procesamiento de Informacion, la cual
desempenard, ademds de las funciones que esta Ley u otras
disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se
refiere la fraccion XLIX del articulo 53, y.

IV. La estructura administrativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

* Para la seleccion del titular de la Comision Local de
Biisqueda, establecer como minimo, los mismos requisitos
contemplados en la Ley General para el Comisionado
Nacional de Biisqueda (articulo 51, dltimo pdrrafo).

* Llevar a cabo la biisqueda de personas desaparecidas o no
localizadas, de forma conjunta, coordinada y simultinea
con la Comision Nacional de Biisqueda, realizando todas
las acciones vy diligencias tendientes para dar con la suerte
o el paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas
aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de
que estos hayan sido localizados (articulo 79).

* Una vez que reciba, un reporte o noticia de una persona
desaparecida o no localizada, deberd ingresar de inmediato
la informacion al Registro Nacional y generar un folio sinico
de biisqueda, que como minimo debe contener (articulos 85,
87y 89):

I la informacion sobre la persona desaparecida o No
Localizada a que hace referencia el articulo 85 de la Ley, y
1I. el nombre del servidor priblico de la Comision o autoridad
que recibio la Noticia, Reporte o Denuncia. La informacion
del expediente respectivo deberd actualizase constantemente.
Igualmente iniciard la bisqueda inmediata de la persona
reportada como desaparecida y no localizada e informar sin
dilacion a la fiscalia si considera que la desaparicion obedece
a la comision de un delito.

* Durante las labores de bisqueda deberd (articulos 90 a
95 de la Ley General):

L instrumentar acciones de bisqueda inmediatamente,
conforme al Protocolo Homologado de Biisqueda, el cual
incluird, entre otros, el cruce de la informacion ingresada al
Registro Nacional con los registros o bases de datos a que se
refiere el articulo 94 de la Ley General;

II. informar a los familiares sobre la posibilidad de
canalizarlos a la autoridad de atencion a victimas que
corresponda;

II. solicitar a los familiares, preferentemente a través del
cuestionario establecido en el Protocolo Homologado, la
informacion que estime necesaria para localizar e identificar
a la persona desaparecida o No Localizada;

IV. asegurar la existencia de mecanismos eficientes para que
los familiares y sus representantes siempre tengan acceso a los
indicios, evidencias y pruebas relacionadas con la biisqueda, vy
puedan proponer acciones de investigacion para la bisqueda
v localizacion de la persona;

V. implementar mecanismos para que los familiares tengan
conocimiento del resultado de las acciones de biisqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los
mismos. Los familiares podrdn acompanary dar seguimiento
a las acciones de biisqueda, lo cual estard garantizado en
todo momento;

VI. presumird que la persona desaparecida o no localizada
sigue con vida;

VIIL. no podrd concluir con las acciones de bisqueda, incluso
en los casos en que la persona desaparecida o No Localizada
sea declarada ausente, salvo que haya certeza sobre la suerte
o paradero de la persona o basta que sus restos bayan sido
encontrados 'y plenamente identificados;

VIII. consultar de manera periodica y exbaustiva mediante
sistemas informdticos instrumentados, las bases de datos
o registros de lugares de detencion, hospitales, morgues,
albergues, panteones, estaciones migratorias, terminales de
transporte, y andlogas, para determinar la ubicacion de la
persona buscada;

IX. proporcionar asistencia a las autoridades o instituciones
mencionadas para facilitar el acceso a sus bases de datos o
registros; v,

X. solicitar al ministerio publico realice los actos de
investigacion necesarios para localizar a una persona
desaparecida o no localizada, o en su caso, pedirle que
recabe la autorizacion judicial si los actos de investigacion
ast lo requieran.

* Cuando se dé con el paradero de la persona desparecida
0 no localizada, informar a sus familiares y a las distintas
autoridades que intervinieron en la investigacion y atencion
a victimas (articulo 96).

* Recopilar informacion parva el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas o No Localizadas y proporcionarla
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de forma oportuna a la Comision Nacional de Biisqueda. La
cual podrd consultar en cualquier momento (articulo 105).
* Realizar las acciones pertinentes para verificar una
probable hipdtesis de identificacion a partir de la informacion
contenida en los registros previstos en la Ley General (articulo
115).

En segundo lugar, la Fiscalia Especializada debe
por lo menos:

e Tener entre sus atribuciones, la de coordinarse con la
Fiscalia Especializada Federal y dar impulso permanente a la
bisqueda de personas desaparecidas y contar con los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y
multidisciplinarios necesarios para sus funciones (articulo
68 de la Ley General).

o Contar como minimo con las caracteristicas y atribuciones
de la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la
Repiiblica (articulos 70 y 71 de la Ley General).

* Remitir inmediatamente a la Fiscalia Especializada del
fuero federal, los expedientes de los que conozcan, cuando se
actualicen los supuestos previstos en el articulo 24 de la Ley
General o iniciar de inmediato la investigacion, si el asunto
no tiene contemplada de forma expresa, competencia de la
federacion (articulo 71, pdrrafo segundo).

» Generar criterios y metodologia especifica para la
investigacion 'y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada de personas. En el caso de las desapariciones forzadas
por motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad
con el Protocolo Homologado de Investigacion y esta Ley,
las Fiscalias Especializadas deberdn emitir criterios y
metodologia especificos que permitan (articulo 73):

L. procedimientos de biisqueda permanente que se lleven
a cabo para buscar personas en cualquier lugar donde se
presuma pudieran estar privadas de libertad; v,

II. cuando se sospeche que la victima ba sido privada de la
vida, realizar las diligencias pertinentes para la exhumacion
de los restos en los lugares que se presume pudieran estar y
permitir a los familiares designar peritos independientes.

* Remitir mensualmente al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Biisqueda, un informe detallado sobre
sus actividades e incorporar y mantener actualizada la
Base Nacional de Carpetas de Investigacion (articulo 73
Bisy 73 Ter).

o Contar con las facultades y atribuciones que le permitan
Hlevar a cabo una investigacion con un deber reforzado de
debida diligencia, como: una investigacion ininterrumpida,
poder ingresar a centros penitenciarios sin necesidad de
autorizacion judicial, suscribir convenios y facultades para
solicitar informacion a cualquier institucion o persona, ya
sea pitblica o privada, vy la probibicion de condicionar al
cumplimiento de formalidades, la recepcion de la informacion
con la que cuenten las personas fisicas o juridicas, que pueda

contribuir a la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General (articulos 74 a 78).

o Consultar la informacion con que cuente el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas y
mantener actualizado el Registro Nacional 'y el estatus de
la persona si sigue desaparecida o si fue localizada con o sin
vida (articulo 105).

* Realizar las acciones pertinentes parva verificar una
probable hipotesis de identificacion a partir de la informacion
contenida en los registros previstos en la Ley General (articulo
115).

e Coordinar la operacion de su respectivo registro forense
para confrontarlo con cualquier otro registro forense o base de
datos, de autoridades o instituciones nacionales o extranjeras
y compartir la informacion con la Fiscalia General de la
Repiiblica (articulo 120, pdrrafo segundo).

* Establecer los mecanismos de colaboracion necesarios para
poder confrontarlos registros forenses con la informacion que
esté en poder de otras autoridades e instituciones, nacionales o
extranjeras u otros bancos forenses, que puedan ser de utilidad
para identificar a una persona (articulo 126).

o Tener un registro del lugar donde sean colocados los
caddveres o restos de personas cuya identidad se desconozca
0 no hayan sido reclamados, de acuerdo con el Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas (articulo 128).

o Establecer programas para la proteccion de las victimas,
los familiares 'y toda persona involucrada en el proceso de
bisqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas,
investigacion o proceso penal de los delitos previstos en
esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar
en peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos, en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal para la Proteccion
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal o
las leyes andlogas de las Entidades Federativas. También
deberdn otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial 'y de
otras fuerzas de seguridad a las organizaciones de familiares
y a familiares en las tareas de bisqueda de personas
desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de
proteccion a su integridad fisica (articulo 153).

* Podrdn otorgar, con apoyo de la Comision Ejecutiva y de las
Comisiones de victimas, como medida urgente de proteccion
la reubicacion temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta
de cuerpos especializados y las demds que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas
protegidas (articulo 154) e igualmente podrdn otorgar como
medida de proteccion para enfrentar el riesgo, la entrega
de equipo celular, radio o telefonia satelital, instalacion
de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a través
de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de
metales, autos blindados, 'y demds medios de proteccion que
se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad
de las personas protegidas (articulo 155).
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o Implementar, en coordinacion con la Secretaria
de Gobernacion, la Fiscalia, asi como las Fiscalias y
Procuradurias Locales vy las Instituciones de Seguridad
Piiblica, las medidas de prevencion previstas en el articulo
161 de la Ley General para los delitos de desaparicion y
relacionados (articulo 158).

* Administrar bases de datos estadisticas relativas a la
incidencia de los delitos previstos en esta Ley, garantizando
que los datos estén desagregados (articulo 160).

o Intercambiar informacion con otras fiscalias especializadas,
que favorezcan la investigacion de los delitos previstos en la
Ley General vy disefiar mecanismos de colaboracion para
cumplir los mandatos de dicha ley (articulos 162 y 163).

e Establecer en coordinacion con los Ayuntamientos,
programas obligatorios de capacitacion en materia de
derechos humanos, enfocados a los principios referidos
en el articulo S de esta Ley, para servidores piblicos de
las Instituciones de Seguridad Piiblica involucrados en la
bisqueda y acciones previstas en este ordenamiento, con la
finalidad de prevenir la comision de los delitos. Igualmente,
deberd capacitar a su personal ministerial, policial y pericial
conforme a los mds altos estdndares internacionales, respecto
de las técnicas de biisqueda, investigacion y andlisis de pruebas
para los delitos a que se refiere esta Ley, con pleno respeto a los
derechos humanos y con enfoque psicosocial. Lo que incluye
capacitacion respecto de los protocolos de actuacion inmediata
y las acciones especificas que deben realizar cuando tengan
conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicion o no
localizacion de una persona (articulos 167 a 172)

En tercer lugar, el procedimiento especial de
declaracién de ausencia debe por lo menos:

* Establecer el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia, que cumpla con los siguientes estandares (articulo
144):

I el plazo para resolverlo no deberd exceder de seis meses a
partir de iniciado el procedimiento;

1I. deberd contemplar aquellos casos en los cuales se
baya declarado la presuncion de ausencia o de muerte de
una persona desaparecida, para permitirle acceder a la
Declaratoria Especial de Ausencia y corregir el estatus legal
de la persona desaparecida;

III. podrd solicitarse a partir de los tres meses de que se
haya becho la Denuncia o Reporte de desaparicion, o la
presentacion de queja ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos o la Comision Estatal de Derechos
Humanos;

1V. se regird bajo los principios de inmediatez, celeridad
y gratuidad (los gastos derivados de este procedimiento,
incluyendo publicacion de edictos, no causardn contribucion

alguna en el caso de publicacion en medios oficiales; y la

Comision Ejecutiva de victimas podrd otorgar las medidas
de asistencia necesarias a los familiares, incluido el gasto que
se genere con motivo del procedimiento);

V. deben contemplar la posibilidad de emitir medidas
provisionales durante el procedimiento;

VI. deberdn omitir requisitos que resulten onerosos para la
emision de las declaratorias; v,

VIL los familiares podrdn en cualquier momento antes
de emitida la Declaratoria desistirse de continuar con el
procedimiento.

* La declaratoria especial de ausencia tendrd como finalidad
(articulo 145):

I Reconocer'y proteger la personalidad juridica y los derechos
de la persona desaparecida, y

II. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccion mds amplia a los familiares de la persona
desaparecida.

* La referida declaracion debe tener como minimo, los
siguientes efectos (articulo 146):

I garantizar la conservacion de la patria potestad de la
persona desaparecida y la proteccion de los derechos 'y bienes
de las y los hijos menores de 18 arios de edad a través de quien
pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la
designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés
superior de la ninez;

IL fijar los derechos de guarda vy custodia de las personas
menores de 18 anos de edad en los términos de la legislacion
familiar;

III. proteger el patrimonio de la persona desaparecida,
inclwyendo los bienes adquiridos a crédito 'y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los bienes
sujetos a hipoteca;

IV. fijar la forma vy plazos para que los familiares u otras
personas legitimadas por la ley, pueden acceder; previo control
Judicial, al patrimonio de la persona desaparecida;

V. permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad
social derivado de una relacion de trabajo de la persona
desaparecida, contintien gozando de todos los beneficios
aplicables a este régimen;

VL. suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles 0 administrativos en contra de los derechos
o bienes de la persona desaparecida;

VIIL. declarar la inexigibilidad temporal de deberes o
responsabilidades que la persona desaparecida tenia a su
cargo;

VIII. proveer sobre la representacion legal de la persona
ausente cuando corresponda, y



Gaceta Parlamentaria 133 41 - Morelia, Michoacin, 14 de octubre 2026 13

IX. establecer las reglas aplicables en caso de que la persona
sea localizada con vida para el restablecimiento de sus
derechos y cumplimiento de obligaciones.

* La declaracion solo tendrd efectos de cardcter civil, por lo
que no produce efectos de prescripcion penal ni constituye
prueba plena en otros procesos judiciales (articulo 147).

* La Comision de Biisqueda debe continuar con la bisqueda
y las Fiscalias Especializadas continuar la investigacion
y persecucion de los delitos correspondientes, aun cuando
alguno de los familiares o persona legitimada haya solicitado
la declaracion especial de ausencia (articulo 148).

* Sila persona desaparecida declarada ausente es localizada
con vida, ésta puede solicitar, ante el organo jurisdiccional
que declaro la ausencia, la recuperacion de sus bienes. Pero
si es encontrada sin vida, sus familiares pueden solicitar al
juez civil competente iniciar los procedimientos que conforme
a la legislacion civil aplicable correspondan (articulo 149).

En la Ley General también se establecen las
siguientes obligaciones genéricas de cumplimiento a
cargo de las Entidades Federativas:

* Bases de datos vy registros, que se puedan utilizar en la
bisqueda e investigacion de los delitos de desaparicion y
relacionados, que deberdn contar por los menos con (articulo
133):

I. El Registro Administrativo de Detenciones, previsto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Priblica, y
II. El Registro Nacional de Fosas, el cual deberd contar con
la informacion respecto de las fosas comunes que existen en
los cementerios 'y panteones de todos los municipios del pais,
asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia, asi como
las Fiscalias y Procuradurias Locales localicen.

* Remitir anualmente al Centro Nacional de Prevencién del
Delito vy Participacion Ciudadana, conforme a los acuerdos
generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica, estudios sobre las causas, distribucion geogrdfica de
la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias historicas y
patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la
investigacion para la prevencion de los delitos previstos en esta
Ley, asi como su programa de prevencion sobre los mismos.
Estos estudios deberdn ser piblicos y podrdn consultarse en
la pdgina de Internet del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica, de conformidad con la legislacion aplicable en
materia de transparencia, acceso a la informacion piblica
y proteccion de datos personales (articulo 166).

* Los Ayuntamientos se coordinardn con la Fiscalia
Especializada para impartir, programas obligatorios de
capacitacion en materia de derechos humanos, enfocados
a los principios referidos en el articulo S de la Ley General,
para servidores priblicos de las Instituciones de Seguridad
Piiblica involucrados en la bisqueda vy acciones previstas en

este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision
de los delitos (articulo 167). Igualmente, las Instituciones de
Seguridad Piblica deberdn capacitar a su personal policial y
pericial conforme a los mds altos estdndares internacionales,
respecto de las técnicas de biisqueda, investigacion y andlisis
de pruebas para los delitos a que se refiere esta Ley, con pleno
respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.
Lo que incluye capacitacion respecto de los protocolos de
actuacion inmediata y las acciones especificas que deben
realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier medio,
de la desaparicion o no localizacion de una persona (articulos
1674 172).

Finalmente, la armonizacion sobre los lugares del
destino final de restos humanos debe por lo menos:

e Establecer la obligacion de llevar registros precisos,
digitalizados y actualizados de los cuerpos inbumados,
cremados o trasladados, indicando caracteristicas fisicas,
ubicacion exacta, fecha 'y medio de disposicion;

* Vincular dichos registros al Sistema Nacional de Biisqueda,
conforme a los lineamientos técnicos emitidos por la Comision
Nacional de Biisqueda, y

o Las obligaciones que permitan el cumplimiento de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Biisqueda de Personas.

Como puede observarse, la legislacién federal hace
una serie de reenvios al legislador estatal, y mandata
que, de no estar previstas las respectivas disposiciones
en la norma local, las mismas deben implementarse,
o de ya existir, armonizarse con el contenido de la

Ley General.

Adicionalmente, es preciso indicar que dicha
legislacion federal, ha sido objeto del escrutinio
internacional tanto del sistema interamericano como
del sistema de las naciones unidas para la proteccién
de los derechos humanos, resaltando al respecto
que el Comité contra la Desaparicién Forzada de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en el informe
CED/C/MEX/VR/1 (hallazgos y recomendaciones)
sobre su visita a México, aprobado en su 22°
periodo de sesiones (28 de marzo a 8 de abril de
2022), en virtud del articulo 33 de la Convencién
Internacional parala proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, realizé distintas

observaciones en lo que se refiere a los hallazgos y
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recomendaciones efectuadas al estado mexicano,
que a continuacién serin mencionadas porque las
mismas impactan significativamente en el disefio de
una ley estatal sobre desaparicién forzada y busqueda

de personas.

Porunlado, llamala atencion de esta dictaminadora,
la descripcién del contexto general del fenémeno de
desapariciones forzadas cometidos en el pais, en el que
en sintesis se ha indicado en el informe de hallazgos
del Comité, lo siguiente:

11. Segiin la informacion brindada al Comité, entre 2006
y 2021 se produce un crecimiento exponencial de las
desapariciones en el pais, pues un porcentaje superior al
98 % tuvo lugar en dicho periodo. Estos datos evidencian la
estrecha relacion entre el incremento de las desapariciones y
el inicio de la llamada “guerra contra el narcotrdfico”, que se
produjo durante el sexenio [de 2006-2012], durante el que se
puso en prdctica una politica caracterizada por el despliegue
de las fuerzas armadas para cumplir funciones de seguridad
puiblica, que se mantuvo e incluso se ba agudizado en los
siguientes sexenios. De este modo, si en la segunda mitad
del siglo pasado las desapariciones se caracterizaron por ser
principalmente mecanismos de represion politica cometidas
por agentes del gobierno y las fuerzas armadas cwyas victimas
eran mayoritariamente grupos sociales de oposicion, a partir
de 2006 las desapariciones reflejan una gran diversidad de
perpetradores, modalidades vy victimas.

13 [...] [existen] diversos patrones en la comision de
desapariciones forzadas que afectan a la gran mayoria de
las entidades federativas |[...| contindan siendo cometidas
directamente por agentes piblicos del dmbito federal, estatal
y municipal. Ademds, la delincuencia organizada se ha
convertido en un perpetrador central de desapariciones,
con diversas formas de connivencia vy diversos grados de
participacion, aquiescencia u omision de servidores piblicos

[..]

14 [...] desapariciones vinculadas con la sustraccion de ninios

"y nifias (dentro o fuera del dmbito familiar), a desapariciones
como medio para ocultar la violencia sexual 'y feminicidio,
al reclutamiento y a las represalias. Las victimas vy las
autoridades también reportaron desapariciones que tenian
por objetivo la trata y explotacion sexual

[..]

16 [...] los defensores de derechos humanos, algunos
[...] ban sido desaparecidos como consecuencia de su
participacion en procesos de bisqueda y de lucha en contra
de las desapariciones, y para quienes las agresiones son una
realidad constante. De igual manera, el Comité resalta su

preocupacion por la desaparicion de mds de 30 periodistas
entre 2003 y 2021. De ellos ninguno ba sido localizado y las
investigaciones o sanciones a los responsables no han tenido
avances. Esta situacion constituye una seria amenaza para
la libertad de expresion vy para el derecho de la sociedad a
estar informada

[.]

17 [...] el Comité recibio alegaciones de desapariciones
ocurridas en el contexto carcelario |[...]

18 [...] fue informado sobre la falta de notificacion
inmediata de la privacion de libertad de personas en centros
penitenciarios 'y estaciones migratorias o de los traslados
realizados de un lugar de privacion de libertad a otro. Esta
falta de informacion a los interesados por parte del Estado
ocurre a veces a pesar de haberse presentado solicitudes para
conocer la localizacion de la persona privada de libertad. Al
respecto, el Comité recuerda que en virtud del articulo 2 de la
Convencion estos hechos constitwyen desapariciones forzadas,
cualquiera que sea la duracion de dicha privacion de libertad
u ocultamiento de la persona o de su paradero [...]

19. A esta falta de notificacion o informacion se agrega
el hecho de que, frecuentemente, las personas privadas de
libertad en los centros penitenciarios o en las estaciones
migratorias enfrentan obstdculos para comunicarse con el
exterior e informar de su parvadero. [...] se les ha negado
el acceso a un teléfono [...] los servidores piiblicos habrian
cobrado a las personas privadas de libertad para acceder a
las llamadas [...], cuando la autoridad permite la llamada a
los familiares y allegados de las personas detenidas, no se les
autoriza acceder a sus pertenencias o celulares para obtener
los ndmeros de contacto. Generalmente, la localizacion de
las personas detenidas se da tinicamente si las autoridades
carcelarias realizan las debidas notificaciones. Es mds, en
la mayoria de los casos de personas migrantes dadas por
desaparecidas tras su detencion en una estacion migratoria,
su localizacion solo ocurre cuando son retornadas a su pais
de origen o liberadas.

[]

21. Las comunidades indigenas también se han visto afectadas
por desapariciones. Estas ocurren principalmente en el
contexto de conflictos sociales y territoriales vinculados con
el desarrollo de megaproyectos de indole minera o energética
o tras el despojo o acaparamiento de tierras para explotacion
economica por parte de grupos del crimen organizado u otros
actores privados, con diferentes niveles de involucramiento o
aquiescencia de servidores piiblicos |...|

[]
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24. En vista de lo anterior y después de realizar un andlisis
exhaustivo de la informacion recibida, el Comité reitera su
profunda preocupacion porque se mantiene una situacion
generalizada de desapariciones en gran parte del territorio
nacional, frente a la cual imperan una impunidad casi
absoluta vy la revictimizacion.

[..]

25 [...] al 26 de noviembre de 2021, solo un minimo
porcentaje de los casos de desaparicion de personas, entre
el 2 % y el 6 %, babian sido judicializados, vy solo se habian
emitido 36 sentencias en casos de desaparicion de personas
a nivel nacional.

[..]

27. La impunidad en México es un rasgo estructural
que favorece la reproduccion vy el encubrimiento de las
desapariciones forzadas y pone en peligro y causa zozobra
a las victimas, a quienes defienden y promueven sus
derechos, a los servidores piblicos que buscan a las personas
desaparecidas e investigan sus casos y a la sociedad en su
conjunto. La impunidad, ademds, opera como factor de
revictimizacion y socava el impacto de cualquier iniciativa
para erradicar y prevenir las desapariciones forzadas |...]

[.]

28. El Comité expresa su profunda preocupacion ante la
crisis forense a la que se enfrenta el pais. Segin los datos
priblicos, mds de 52.000 personas fallecidas sin identificar
yacen actualmente en fosas comunes, instalaciones de los
servicios forenses, universidades vy centros de resguardo
forense. Esta cifra, a pesar de su magnitud, no inclwye los
cuerpos todavia no localizados, ni los miles de fragmentos de
restos humanos que las familias y comisiones de bisqueda
recogen semanalmente en las fosas clandestinas |...|

29. Los estados de Baja California, Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco, Chibuabua, Tamaulipas y Nuevo
Leon concentran el 71,73% de los cuerpos no identificados.
Los servicios forenses son insuficientes, v, como se desarrolla
mds adelante, varios de los instrumentos previstos en la Ley
General todavia no han sido establecidos y no se cuenta con
una politica publica de identificacion bumana en relacion
con la desaparicion de personas |...|

Al respecto, las y los integrantes de esta Comisiéon
Legislativa, observamos con preocupacién la
gravedad del contexto social que lamentablemente
ocurre en todo el territorio nacional en torno a las
desapariciones forzadas o cometidas por particulares.
Igualmente hacemos notar que efectivamente se ha
documentado una diversidad y pluralidad de actores

y estructuras criminales que realizan cotidiana e
indiscriminadamente este crimen de lesa humanidad,
y que el mismo genera dafios irreparables tanto para
lavictimay sus allegados, pero que también impactan
intensamente en el tejido de la sociedad mexicana en
general, por lo que coincidimos en que se requiere la
adopcién e implementacién de medidas legislativas
que armonicen el marco juridico estatal con el federal,
para dotar de operatividad a las instituciones de
basqueda e investigacién de este delito. Lo anterior,
teniendo como ejes transversales los estindares de
debida diligencia, enfoque diferencial y de derechos

humanos.

Asi entonces, para dotar de mayor claridad los
principios y objetivos con que debe contar una
legislacién en la materia, es ilustrativo atender en
lo conducente, las siguientes recomendaciones del
Comité contra la Desaparicién Forzada en su informe

de hallazgos:

57. El éxito de cualquier politica nacional en materia de
desaparicion forzada requiere que todas las autoridades
federales, estatales y municipales aseguren la plena
implementacion de los marcos normativos, jurisprudenciales
e institucionales. Mientras el Comité resalta la riqueza
de las herramientas existentes en México para abordar
las desapariciones, le preocupan las graves deficiencias
encontradas en su implementacion. Ademds, los destacables
esfuerzos de algunas autoridades encaminados a crear
e implementar un marco normativo, jurisprudencial
e institucional eficaz para prevenir y erradicar las
desapariciones se ven frecuentemente contrarrestados por
decisiones incompatibles adoptadas por otras autoridades.

58. El Comité lamenta que después de cuatro arnos de
la entrada en vigor de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda, su
reglamento todavia no haya sido publicado. La mayoria de
entidades federativas aiin carecen de una politica pitblica
en materia de desaparicion de personas. Algunas no han
armonizado sus marcos legislativos con la Ley General ni han
dotado a sus comisiones estatales de biisqueda con los recursos
minimos indispensables para cumplir con su labor. Ademds,
atin no se han creado un banco nacional de datos forenses, un
registro nacional de personas fallecidas no identificadas y no
reclamadas, ni un registro nacional de fosas, y que tampoco
se haya emitido el Programa Nacional de Exhumaciones.

59. Al Comité también le preocupa que muchas de las
herramientas disponibles sigan siendo poco conocidas y
aplicadas. Pocos fiscales desarrollan el andlisis de contexto y
aplican los protocolos de biisqueda vy de investigacion.
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[.]

63. En vista de lo anterior; el Comité insta al Estado parte a
adoptar e implementar el reglamento y todos los instrumentos
pendientes de la Ley General. Paralelamente, todas las
entidades federativas deben adoptar e implementar un marco
normativo e institucional que cumpla con ella,

Por ello, esta legislatura debe sumarse a los
esfuerzos de abonar a la creacién e implementacién
de un marco normativo armonico, que tenga un efecto
atil para la prevencién de la desaparicién forzada
o cometida por particulares, para la basqueda de
aquellas personas victimas de desaparicién, asi como
para la investigacion, procesamiento y sancién de los
responsables. Todo ello, dentro de su competencia
para legislar en la materia, que no esté reservada al
ambito federal.

Para dicho efecto, se atenderdn los mandatos legales
contenidos en la Ley General, ya indicados supra, y
adicionalmente, se tomardn en consideracién, para
la armonizacién del marco normativo en materia
de desaparicién forzada de personas y cometida
por particulares, las observaciones contenidas en el
informe de recomendaciones del Comité contra la
Desaparicién Forzada de la ONU, las que, segin el
primer parrafo de dicho informe, son las siguientes
medidas especificas:

(a) fortalecer las instituciones y los procesos de
btsqueda e investigacién;

(b) garantizar la coordinacién sistemdtica y efectiva
de las instituciones;

(c) remover los obsticulos que impiden la
judicializacién de los casos de desaparicién forzada;
(d) atender debidamente a las desapariciones ocurridas
en el contexto migratorio;

(e) facilitar los procesos de busqueda, investigacion,
reparacién y memoria relacionados con los casos de
larga data;

(f) atender la crisis forense;

(g) facilitar el acceso a la basqueda, verdad, justicia y
reparacién con enfoque diferencial;

(h) reconocer el papel de las victimas y atender
debidamente sus necesidades de atencién y proteccion;
(1) proteger a los servidores publicos involucrados en
las basquedas e investigaciones; y

(j) registrar para establecer estrategias eficientes
de prevencién y erradicaciéon de las desapariciones
forzadas.

Las mencionadas medidas especificas son
desarrolladas en el informe de recomendaciones
del Comité, y de las cuales, destacan las que a
continuacién se mencionan, por su impacto en la
creacién del marco normativo armonizado que esta
legislatura estd llamada a emitir.

De entrada, respecto de la prioridad o medida
especifica de fortalecer las instituciones, procesos de
busqueda e identificacién se dijo que:

2. [...] a pesar de la creacion de un marco institucional y
normativo integral, atin persistan en los procesos de bisqueda
e investigacion varias de las deficiencias que ya fueron
identificadas en las observaciones finales y en los procesos de
acciones urgentes. Esto se debe a la ausencia de una estrategia
integral para el desarrollo de las biisquedas e investigaciones,
a pesar de las instrucciones para promover el uso de este tipo
de estrategia contenidas en los protocolos homologados.

3. [...] las victimas entrevistadas durante la visita
compartieron sus preocupacionesy frustraciones por dilaciones
injustificables en la ejecucion de diligencias. Denunciaron que
algunas autoridades siguen exigiendo que hayan pasado 72
horas después de una desaparicion para recibir una denuncia,
impidiendo asi que se busque a la persona desaparecida de
forma inmediata. Aportaron miiltiples pruebas de inaccion
en los procesos de bisqueda e investigacion relacionados
con sus casos, independientemente de que fueran antiguos o
recientes. Estas prdcticas redundan en la impunidad de los
perpetradores y hacen recaer indebidamente en los familiares
la carga de buscar e investigar reuniendo pruebas, ubicando
testigos vy asumiendo el registro 'y exbumacion de las fosas
comunes vy otros lugares de enterramiento clandestino.

[.]

7. El Comité lamenta que, cuatro anos después de la adopcion
de la Ley General, solo algunas entidades federativas cuentan
con fiscalias especializadas (Coabuila, Guerrero y Estado de
Mexico, Nayarit, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz),
mientras que otvas las han categorizado de una manera que
no se corresponde con la estructura orgdnica y atribuciones
establecidas en la Ley General (Baja California, Jalisco y
Sonora)

[.]

9. El Comité celebra la creacion de la Unidad de Andlisis
de Contexto de la Comision Nacional de Biisqueda en
marzo de 2020. Observa con satisfaccion las herramientas
metodologicas y los estudios de andlisis de contexto que la
Unidad ha desarrollado. Sin embargo, lamenta que hasta
ahora muwy pocos casos se benefician de estos andlisis a
pesar de su relevancia tanto para la bisqueda como para
la investigacion.
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10. En lo que atasie a las investigaciones, la informacion
reunida ha confirmado la ausencia frecuente de investigaciones
de campo, que se sustituyen por “envios de oficios, que quedan
sin respuesta”. Algunas victimas denunciaron tendencias
ya senaladas por el Comité del “seguimiento de hipotesis
de investigacion sin fundamento y basadas en prejuicios
y estereotipos sobre las personas desaparecidas; el descarte
automdtico de casos de desaparicion forzada de cardcter
temporal; asi como la falta de garantias que excluyan la
tortura y malos tratos de sospechosos en la obtencion de
medios de prueba’”.

11. El uso de los medios de prueba de base cientifica en la
investigacion de desapariciones también sigue siendo muy
limitado. Varias personas entrevistadas senalaron la falta
de capacitacion especializada de algunos investigadores
para saber qué tipo de pruebas solicitar; otras mencionaron
una falta de recursos técnico-cientificos para responder a la
demanda; mientras que otras denunciaron que pruebas son
extraviadas en las agencias del ministerio publico, o que
algunos agentes fiscales ban renunciado ante la amplitud de
la carga investigativa a su cargo.

12. También prevalece la fragmentacion de las investigaciones,
con escasos cruces de informacion y la atomizacion de los
fenomenos criminales en mailtiples expedientes y niveles de
intervencion (federal y estatal). En caso de concurso de delitos
que incluyen desaparicion forzada, se abren distintas carpetas
de investigacion, sin que las diversas fiscalias especializadas
coordinen entre si 'y realicen un andlisis conjunto de los
casos abiertos.

13. De ello resulta una tipificacion fragmentada de los hechos.
Los tipos penales preponderantes en las carpetas relacionadas
con las desapariciones son los de homicidio, privacion ilegal
de libertad en la modalidad de secuestro, portacion de
armas probibidas y delincuencia organizada. Raras veces
se persigue el delito de desaparicion forzada como tal |[...]
cuando se persigue, sino se cumplen determinados estdandares
probatorios, que se imponen de forma particularmente
exigente para esta clase de delitos, los presuntos responsables
de desapariciones forzadas resultan absueltos

En lo que respecta ala prioridad o medida especifica
de garantizar la coordinacién sistemadtica y efectiva
de las instituciones el Comité estableci6 lo siguiente:

26. La biisqueda de la persona desaparecida y la investigacion
penal de los responsables de la desaparicion deben reforzarse
mutuamente [...|Sin embargo, transcurridos cuatro arnos
desde la entrada en vigor de la Ley General, el modelo del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas se encuentra
debilitado por serias dificultades de coordinacion entre las
instituciones involucradas en los procesos de bisqueda e
investigacion.

27. [...] [existen] dificultades operativas [... | en la bisqueda
de personas desaparecidas en razon del denominado
“conflicto institucional” entre la Comision Nacional de
Biisqueda y la Fiscalia General de la Repiiblica [... | Tomando
en cuenta el mandato limitado de la Comision Nacional de
Biisqueda y de las comisiones locales de biisqueda, esta falta de
coordinacion y la poca disposicion de la Fiscalia para tramitar
las solicitudes de las comisiones de bisqueda frecuentemente
afectan a sus facultades de intervencion. Asi, aunque estin a
cargo de las biisquedas, las comisiones de biisqueda carecen de
competencia para realizar allanamientos y geolocalizaciones,
levantar restos vy establecer cadenas de custodia. En suma,
dependen plenamente de la respuesta de las Fiscalias para
poder cumplir con algunas de sus funciones.

28. Ademds, la falta de una coordinacion interinstitucional
sistemdtica vy efectiva afecta a los procedimientos que
involucran a otvas instituciones. El Comité ha sido informado
de complicaciones generadas por la falta de coordinacion
con las comisiones de derechos humanos y comisiones de
atencion a victimas, para apoyar las labores de bisqueda
y acompanamiento a las familias, o con las secretarias de
seguridad priblica cuando las comisiones de bisqueda deben
intervenir en casos donde la persona localizada estd detenida
tras la comision de un delito.

30. En vista de lo anterior, el Comité considera prioritario
que el Estado parte aclare las competencias de la Fiscalia
General de la Repriblica, de las fiscalias especializadas federal
y estatales 'y de las comisiones de biisqueda para permitirles
cumplir con sus funciones de manera eficaz.

31. El Estado parte debe asegurar la implementacion
efectiva de los principios establecidos en los protocolos
homologados de bisqueda e investigacion en materia
de coordinacion intrainstitucional e interinstitucional.
Ello requiere: a) establecer mecanismos vy canales de
comunicacion intrainstitucionales e interinstitucionales
que permitan intercambios de informacion sistemdticos,
instantdneos, 'y flexibles en funcion de las necesidades del
caso; b) disponer y gestionar adecuadamente la informacion;
c) otorgar por ley facultades de primer respondiente a las
comisiones de bisqueda, que sean concomitantes con las
de las fiscalias; y d) asegurar el involucramiento de todas
las instituciones primarias, transmisoras, informadoras y
difusoras identificadas en los protocolos.

Por cuanto hace ala prioridad o medida especificade
remover los obstidculos que impiden la judicializacién
de los casos de desaparicion forzada el Comité observo:

33. La judicializacion de los casos de desaparicion forzada
sigue siendo una excepcion. El Comité estd preocupado por
las prdcticas que retardan las investigaciones y obstaculizan la
Judicializacion de estos casos. Se advierte la fragmentacion de
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los procesos en distintas jurisdicciones; el excesivo formalismo;

y la admision de amparos presentados de forma abusiva para
impedir la adopcion de medidas contra los perpetradores que
obstaculizan la justicia. También se advierte una diversidad
de criterios de interpretacion de la norma constitucional para
determinar la competencia de los tribunales encargados de
conocer los casos del sistema procesal acusatorio y del sistema
procesal mixto. Lo mismo sucede respecto de la determinacion
de competencias entre jueces de control y jueces de distrito
en procesos penales federales en razon de la especialidad.
Dichas prdcticas dilatan los procesos y obstruyen el acceso a
la justicia en la casi totalidad de los casos, incluso para los
casos paradigmdticos como el de Ayotzinapa.

[..]

3S. De la misma manera, urge a que el Poder Judicial
garantice la seguridad juridica definiendo criterios uniformes
sobre la determinacion de la competencia entre el actual
sistema procesal acusatorio, el anterior sistema procesal mixto
y los procesos penales federales especializados. Igualmente,
insta el Estado parte a que: a) haga uso de la atribucion de
concentracion prescrita en el articulo 100 de la Constitucion
y el articulo 86 de la Nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion en casos de desaparicion forzada; b) adopte
normas semejantes a nivel local; c) elimine el uso excesivo del
formalismo procesal para dar mayor celeridad a la accion de
la justicia; 'y d) adopte medidas para evitar el uso abusivo del
amparoy de otras medidas similares orientadas a obstruir la
Justicia, impedir que se descubra la verdad sobre los hechos y
se sancione a los responsables.

Ahora bien, en lo que concierne a la medida
especifica de atender debidamente a las desapariciones
ocurridas en el contexto migratorio el Comité
determind:

36. Las desapariciones ocurridas en el contexto migratorio
plantean desafios especificos para los cuales se requiere
la adopcion de medidas particulares |[...] las personas en
situacion migratoria irregular en general no reportan la
desaparicion de sus acompanantes de viaje o familiares, por
temor a ser detenidas 'y deportadas, o porque desconocen los
mecanismos para bacerlo |[...|

[..]

38. La informacion recibida también evidencia la urgencia
de que todos los agentes de |[...| las fiscalias estatales, las
comisiones de biisqueda, las comisiones nacional y estatales
de derechos humanos |[...] cumplan con sus funciones y
asuman un papel mds proactivo y protagonico para que las
victimas de desaparicion en el contexto migratorio puedan
acceder a sus derechos.

[.]

40. [...] “la vulnerabilidad estructural de los migrantes en
un pais extranjero, su falta de vinculos familiares o de los
recursos necesarios para reclamar eficazmente el acceso a la
Justicia 'y sus derechos, y la falta de capacidad de los organos
de investigacion para hacer frente a los mercados ilegales de
trata de personas, en algunos casos con vinculos aparentes
con organismos estatales”. Los interlocutores del Comité
resaltaron la falta de claridad sobre los procedimientos
aplicables en sus respectivos casos; dificultades para obtener
los permisos y visas que necesitan para poder participar en los
procesos de biisqueda e investigacion; la limitada informacion
sobre los avances vy resultados de los procesos. Ademds,
denunciaron plazos indebidamente prolongados para la
identificacion y vepatriacion digna de cuerpos ya localizados.

41. [...] Los testimonios recibidos demuestran que si las
victimas no impulsan las investigaciones con la Unidad
de Migrantes de la Fiscalia General de la Repiblica y la
Comision Ejecutiva de Atencion a victimas, la Fiscalia
General de la Repiblica vy las fiscalias locales solo realizan
gestiones documentales y los casos no avanzan.

[]

44. El Estado parte debe garantizar la bisqueda e
investigacion de las desapariciones ocurridas en el contexto
migratorio, asi como la judicializacion efectiva de estos casos.

[]

48. La bisqueda y la investigacion de las personas
desaparecidas en el contexto migratorio requieren que los
mecanismos de coordinacion interinstitucional establecidos
entre las instituciones primarias, transmisoras, informadoras
y difusoras identificadas en los protocolos de biisqueda
e investigacion involucren sistemdticamente al Instituto
Nacional de Migracion, asi como a las autoridades mexicanas
y las autoridades e instituciones relacionadas de los paises de
origen y destino de las victimas.

49. Con el fin de agilizar y facilitar la obtencion de
expedientes, datos, actas circunstanciadas, registros y
referencias que permitan ubicar a los familiares de las
victimas todavia no identificadas, la Fiscalia General de la
Repiiblica debe intensificar los mecanismos de cooperacion
interna, de cooperacion con las fiscalias de los estados de la
Repiiblica y con las autoridades de los paises de origen de las
personas migrantes.

Por cuanto hace a la prioridad o medida especifica
de facilitar los procesos de biisqueda, investigacion,
reparacién y memoria relacionados con los casos de
larga data el Comité establecié:
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54. El Comité considera que la creacion de la Comision
para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Historico y el
Impulso ala Justicia de las Violaciones Graves a los Derechos
Humanos cometidas entre los afios 1965 — 1990 constituye
un avance con gran potencial para los procesos de biisqueda,
investigacion 'y reparacion de estos casos, asi como para la
construccion de la memoria colectiva, que es necesaria para
la prevencion de hechos similares. No obstante, el Comité
lamenta que no existan otros mecanismos para casos de larga
data ocurridos después de 1990.

En torno a la prioridad o medida especifica de
atender la crisis forense el Comité menciond que:

57. La crisis forense es otra prioridad que debe atender el
Estado parte, tanto en el dmbito federal como en el estatal.
Las causas estructurales que se atribuwyen a la crisis forense
incluyen, por una parte, el incremento de los niveles de
violencia a partir de la militarizacion de la seguridad
piiblica, que se refleja en el nimero de homicidios (27,8
por cada 100.000 habitantes en 2020) y en el gran niimero
de personas desaparecidas. Por otra parte, resultan de
la ineficacia de los servicios forenses a causa, entre otros
factores, del inadecuado disenio institucional, las carencias
en infraestructura, equipamiento, presupuesto y recursos
humanos especializados, asi como el deficiente uso de la
genética, las bases de datos vy el resguardo de las personas
fallecidas sin identificar.

58. Dicha crisis se manifiesta en la incapacidad de responder
a las inmensas necesidades que existen en materia de
identificacion de los cuerpos y restos humanos localizados [ ... |
en irregularidades del proceso de identificacion, que impiden
que las personas notificadas de un hallazgo e identificacion
tengan la certeza de que los restos recibidos son los de su
familiar desaparecido [...] se han desarrollado proyectos
para fomentar buenas prdcticas en esta materia [pero] no
existen normas ni mecanismos oficiales que garanticen su
aplicacion efectiva.

59. [...] preocupa [...] el manejo del material genético
entregado por los familiares de las personas desaparecidas, asi
como el resguardo y proteccion de la informacion relacionada.
Muchas de las victimas informaron que tuvieron que volver
a entregar muestras de material genético hasta cinco veces,
tras su registro inadecuado o su pérdida.

60. La crisis forense se agrava por las deficiencias del sistema
de registros. La informacion suele ser incompleta, estar
desactualizada y carecer de datos relevantes, tales como la
fecha de ingreso de las personas fallecidas, su procedencia,
lugar del hallazgo, cuerpos identificados y entregados o no a
las familias vy su ubicacion |...|

61. El Estado ha reconocido que enfrenta una crisis forense
v ha emprendido acciones como la puesta en marcha de los
Centros Regionales de Identificacion Humana de Coabuila
y de San Luis Potosi; los laboratorios forenses moviles de
Sonora; la construccion de panteones forenses en Jalisco,
Michoacdn, Tamaulipas y Veracruz; y la elaboracion de
registros internos en la Comision Nacional de Biisqueda
sobre fosas clandestinas, contextos de hallazgos, cuerpos
recuperados y libros de fosas comunes |...|

[.]

63. [...] En particular, el Comité saluda la utilizacion de la
Base de Identificacion ADN Humanitaria (Humanitarian
DNA Identification Database (HDID)) del “University of
North Texas Center for Human Identification (UNTCHI)”
en Estados Unidos que permite comparar las muestras de
referencia familiar de personas no estadounidenses con los
perfiles de ADN de restos humanos no identificados dentro
de su Indice Local de ADN (Local DNA Index System). Sin
embargo, el Comité observa que el uso de dicho sistema sigue
siendo limitado.

64. El Comité reconoce la importancia de las acciones
emprendidas, pero considera que superar la crisis forense
requiere de la firme voluntad politica de todas las instituciones
con responsabilidad en la materia.

[]

66. El Estado parte debe asegurar la independencia
operacional vy técnica de los servicios forenses y proveerlos
con recursos humanos debidamente capacitados, asi como
con los recursos materiales 'y técnicos que necesitan para el
desempeno de sus funciones |[...|

67. El Comiteé considera prioritario que las instituciones
responsables de la identificacion de personas fallecidas
instauren mecanismos de coordinacion interinstitucional
sistemdtica, conforme a los lineamientos de los protocolos
homologados de biisqueda e investigacion.

[]

69. Ademds, el Comité recomienda al Estado parte que
implemente el Banco Nacional de Datos Forenses, y asegure
su interoperabilidad con otros bancos de perfiles genéticos
existentes en México y en otros paises. En este sentido, el
Estado parte debe incentivar a las autoridades nacionales a
presentar perfiles de muestras de referencia familiar (FRS)
de personas desaparecidas para su biisqueda en los sistemas
existentes por medio de la comparacion de las muestras de
referencia ADN de sus familias con los perfiles de ADN de los
restos humanos no identificados dentro de los sistemas de base
de datos nacionales de los paises potencialmente relacionados
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con los casos. El Estado parte también debe promover la
instauracion de acuerdos, mecanismos y prdcticas con todos
los paises vecinos para multiplicar las opciones de cruces de
datos genéticos, garantizando el pleno respeto de los principios
de proteccion de los datos individuales de conformidad con
el articulo 19 de la Convencion.

70. [...] debe garantizar que toda persona fallecida
sin identificar sea inbumada en fosas individuales con
informacion detallada vy registrada en una base de datos
operativa |[...]

Por cuanto hace a la prioridad o medida especifica
de facilitar el acceso a la bisqueda, verdad, justicia y
reparacién con enfoque diferencial el Comité indicé:

72. Actualmente, la inaplicacion de los marcos legales e
institucionales existentes, que ya ha sido seialada, constituye
una seria limitacion al acceso a la biisqueda, verdad, justicia
y reparacion. A ello se suma la actitud pasiva de muchas
instituciones judiciales frente a las desapariciones. Ademds,
segiin la informacion recibida, el entendimiento vigente de la
distribucion competencial entre la federacion y las entidades
federativas en materia de atencion a victimas genera un trato
desigual en el acceso a los derechos a la justicia y a la verdad.

73. Esta situacion es particularmente preocupante para
algunos grupos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
tales como las mujeres, ninas 'y ninos, personas indigenas,
personas con discapacidad, personas migrantes, personas
adultas mayores, personas de comunidades rurales y personas
LGBTIQ+, que se enfrentan, entre otros, a obstdculos
geogrdficos, idiomdticos 'y de cardcter discriminatorio |[...|

74. En vista de lo anterior, el Comité recomienda al Estado
parte que garantice el acceso de las victimas, en condiciones
de igualdad, a la biisqueda, justicia, la verdady la reparacion
revisando cuando sea pertinente la distribucion competencial
entre la federacion vy las entidades federativas en materia de
atencion a victimas.

75. [...] debe tomar en cuenta y atender las necesidades
especificas de las victimas, con enfoque diferencial

[..]

En lo que respecta ala prioridad o medida especifica
de reconocer el papel de las victimas y atender
debidamente sus necesidades de atencién y proteccién
el Comité estableci6 lo siguiente:

76. El impulso y lucha diaria de las victimas ban sido
indispensables para lograr los avances referidos en este
informe [... | Sin embargo, la participacion de las victimas en
los procesos parece depender principalmente de la voluntad
de los servidores publicos encargados de atenderles.

77. Paralelamente, las familias y allegados de las personas
desaparecidas siguen cumpliendo funciones de bisqueda e
investigacion que le competen al Estado [... Jen muchos casos
siguen realizando estas actividades sin el acompaniamiento de
las autoridades y sin contar con la proteccion que necesitan
[...] desde diciembre de 2010 hasta la fecha al menos 13
personas buscadoras fueron asesinadas, presuntamente
en represalia a sus labores de biisqueda (6 personas desde
2018). A ello se suman decenas de incidentes de seguridad
cotidianos como actos de seguimiento, vigilancia, persecucion,
desapariciones, y tortura cometidos en contra de victimas o
sus acompanantes, por haber denunciado una desaparicion
o participar en acciones de biisqueda e investigacion.

[.]

82. [...] la politica de atencion vy reparacion a las victimas
se enfoca excesivamente en el pago de dinero, entendiendo
la reparacion dnicamente como indemnizacion. Esto ha
provocado que, a pesar de la situacion dramdtica en la que
se encuentran las victimas, la atencion que se les brinda sea
extremadamente limitada y no cubra sus necesidades reales.
Miles de ellas quedan desatendidas.

[]

84. Muchos asesores juridicos llevan cientos de casos, lo
que les impide brindar la debida asistencia a las victimas.
Ademds, |[... ] los criterios aplicados para otorgar apoyo no son
adaptados a las victimas de desaparicion. Asi, por ejemplo,
mencionaron que los resultados académicos exigidos para
acceder a becas de estudio son muy dificiles de conseguir en
un contexto familiar destrozado por una desaparicion. Ante
ello, los hijos e bijas de personas desaparecidas frecuentemente
han de abandonar sus estudios, situacion que se convierte en
un factor de revictimizacion.

[]

86. Varias personas denunciaron que los agentes de la
Comision Ejecutiva de Atencion a victimasy de las comisiones
estatales no asumen el papel de representante de las victimas
y que no siempre tienen los conocimientos necesarios para
orientar debidamente a las victimas de desaparicion.

87. Muchas victimas mencionaron las dificultades que
enfrentan para acceder a los servicios médicos que necesitan
para tratar los problemas de salud que sufren como
consecuencia de las desapariciones, tales como depresion,
enfermedades cardiovasculares, desarreglos hormonales
graves, cdncer, etc. Y pocas de las victimas reciben el
apoyo psicologico que necesitan. Al respecto, los impactos
transgeneracionales de la desaparicion y la situacion de
los hijos de las personas desaparecidas son particularmente
preocupantes. Miltiples testimonios relataron casos de

depresion 1y suicidio [...|
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88. Ademds, el Comité recibio alegaciones de persecucion
en contra de los representantes de las victimas, tales
como diligencias de investigacion ordenadas vy practicadas
arbitrariamente en contra de victimas, personas defensoras
de derechos humanos vy periodistas |[...|

[..]

90. El Comité reitera al Estado parte su obligacion de prevenir

y sancionar las acciones que criminalizan, intimidan,
persiguen y estigmatizan a las personas desaparecidas,
sus familiares o las personas que los acomparian |[...| debe
garantizar la investigacion de las agresiones e intimidaciones'y
sancionar a los perpetradores a fin de erradicar la impunidad
de estos actos.

91. [...] el Estado parte debe fortalecer el Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas asi como los mecanismos federales y estatales
de proteccion de victimas. En este contexto, el Estado parte
debe asegurar de forma prioritaria la realizacion de andlisis
de riesgos de colectivos y familiares involucrados en procesos
de biisqueda, investigacion y acompariamiento a las victimas
de desaparicion, asi como una respuesta rapida 'y efectiva a
los incidentes de seguridad.

[.]

En torno a la prioridad o medida especifica de
proteger a los servidores publicos involucrados en las
btsquedas e investigaciones el Comité menciond que:

101. Durante la visita, el Comité también recibié testimonios
de la situacion de inseguridad vy el impacto de esta sobre los
servidores priblicos a cargo de las bisquedas e investigaciones.
[...] seralaron un aumento de actos de seguimiento,
vigilancia, persecucion, amenazas y tortura cometidos en
su contra. Estos actos han obligado a |[...| suspender varias
acciones de bisqueda en Guanajuato, Michoacdn, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas. Si bien |[...] las comisiones locales
cuentan para las jornadas de bisqueda con el apoyo de
cuerpos de seguridad federales o estatales, dicha proteccion
no cubre otros puntos vulnerables, como los trayectos de
traslado a los lugares de biisqueda, los lugares de pernocte,
los hogares de las personas que viven en la zona v, por ende,
sus familiares.

[.]

103. El Estado parte debe garantizar la proteccion
permanente de los servidores priblicos dedicados a la biisqueda
e investigacion y establecer un programa de proteccion
integral para ellos. Deberdn tomarse particularmente en
cuenta los riesgos latentes en los lugares donde la delincuencia
organizada haya advertido que no les permitird seguir con
sus actividades o cumplir con sus funciones.

Y asi, en lo que respecta a la prioridad o medida
especifica de registrar para establecer estrategias
eficientes de prevencién y erradicaciéon de las
desapariciones forzadas el Comité mencioné que:

104. El Comité observa que las estrategias implementadas
hasta abora por el Estado parte han abordado a las
desapariciones forzadas desde la perspectiva de sus
consecuencias, sin combatir y atender sus causas. La
prevencion de las desapariciones debe constituir un eje
transversal de la Politica Nacional.

105. [...] se ba resaltado la importancia de los registros
para identificar y visibilizar claramente las distintas formas
de desapariciones que ocurren en el pais, asi como para
establecer estrategias eficientes de biisqueda, investigacion,
atencion a victimas y erradicacion de este flagelo. Los registros
deben también contribuir de forma esencial a la prevencion
de las desapariciones.

106. Los registros de las personas privadas de libertad
requieren una atencion especial e inmediata en este sentido.
Si bien todos los centros de detencion federales y estatales y
estaciones migratorias visitadas por el Comité cuentan con
registros, estos no siempre contienen la informacion requerida
por los articulos 17 y 18 de la Convencion [...] Este tipo de
deficiencias afectan a la fiabilidad de los resultados de las
consultas realizadas para buscar a una persona desaparecida.
Adicionalmente, la falta de interoperabilidad de los registros
de las personas privadas de libertad con el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, las bases del
Instituto Nacional de Migracion y otros registros, vuelve los
plazos de consulta incompatibles con la urgencia con la que es
necesario actuar para localizar a una persona desaparecida.

107. Le preocupa al Comité que, para referirse a los
migrantes detenidos en las estaciones migratorias, se utilicen
eufemismos como los de “personas rescatadas” o “alojadas
temporalmente”, lo que provoca que no figuren en los registros
de personas privadas de libertad.

109. El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas de
prevencion integral para atender y combatir las causas de
la desaparicion de personas y apuntar a su erradicacion |...|
debe tomar en cuenta los andlisis de contexto desarrollados
en los procesos de biisqueda e investigacion, para identificar
los factores de riesgo, los patrones y prdcticas delincuenciales.

112. El Comité urge al Estado parte a establecer un registro
tinico de identificacion de personas en el que se ingresen las
buellas dactilares, fotografia y los datos de la persona que
sean relevantes para su identificacion desde su nacimiento
hasta su defuncion. En tanto no se cuente con una cédula de
identidad tinica, se debe implementar un sistema informdtico
interoperable para que el procedimiento de confrontacion de
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huellas dactilares se realice de manera expedita. En ambos
casos, el Estado debe tomar en cuenta lo establecido en el
articulo 19 de la Convencion para la proteccion de los datos
personales.

Asi, los y las diputadas integrantes de esta
Comisién, hacemos propias las conclusiones del
Comité contra las Desapariciones Forzadas de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en su informe
de hallazgos y observaciones ya analizado, y cuyo tenor
literal, es el siguiente:

113. Para que en Meéxico la desaparicion deje de ser el
paradigma del crimen perfecto es urgente dar respuesta a
todas las cuestiones identificadas en el presente informe, tanto
para los casos que se iniciaron en el pasado, como para los
perpetrados recientemente.

114. En esta perspectiva, la prevencion debe ser el centro de
la politica nacional y se debe concebir como una politica de
Estado que aborde todos los puntos resaltados en el presente
informe con una perspectiva de corto, mediano y largo plazo
basada en la identificacion de las causas estructurales que
subyacen en las desapariciones forzadas.

115. La politica nacional de prevencion y de erradicacion
no debe limitarse a la prevencion operativa, destinada
tinicamente a evitar amenazas concretas de las desapariciones
y otras violaciones de los derechos humanos, o tan solo a
reducir las desapariciones en curso. Se trata de impedir
las violaciones sistémicas y combatir la impunidad de las
desapariciones forzadas, tanto de las presentes como de las

del pasado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 52
fraccién I, 62, fraccion XIX, 64, 85, 243, 244 y 245 de
la Ley Orgdanicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, losy las diputadas
integrantes de la Comisién de Justicia, nos permitimos
presentar al Pleno de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Unico. Se expidelaLey de Busqueda de Personas
Desaparecidas del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para quedar como sigue:

LEY DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Normas Preliminares

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico,
interés social y observancia general en todo el
Estado de Michoacdn de Ocampo; se interpretara

de conformidad con los principios de promocién,
respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo.

Articulo 2°. La presente Ley tiene como finalidad:

I. Establecer las atribuciones que deben tener
las autoridades del Estado en la distribucién
de competencias establecidas en la Ley General,
para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
establecer las disposiciones que corresponde aplicar
a las autoridades locales en las acciones tendientes a
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, asi como los
delitos vinculados que establece esta Ley;

II. Regular ala Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de Michoacan de Ocampo;

III. Establecer la forma de coordinacién con las
autoridades de otras entidades federativas para buscar
a las personas desaparecidas, y esclarecer los hechos;
IV. Emitir la Alerta Estatal de Busqueda, Localizacién
e Identificacién, correspondiente ante la Noticia,
Reporte o denuncia de persona desaparecida o No
Localizada, que deberd activarse en toda la entidad.

La Comisién de Busqueday la Fiscalfa Local deberan
aplicar el Protocolo respectivo para la activacién de
la Alerta, el cual deberd establecer como elementos
minimos, el mecanismo para su activacién y operacién
que asegure la coordinacién de las autoridades
federales y locales, asi como las obligaciones especificas
de las instituciones competentes;

V. Establecer los mecanismos de coordinacién entre las
autoridades estatales, municipales y de autogobierno
para buscar a las Personas Desaparecidas y esclarecer
los hechos;

VL. Crear el Sistema Estatal de Basqueda de Personas;
VII. Establecer indicadores de evaluaciéon objetivos,
confiables y transparentes, sobre la eficacia y eficiencia
de resultados en materia de hallazgos, localizacién
y ubicacién de Personas Desaparecidas, y de los
programas establecidos para el combate, prevencién
y atencion a la desaparicion de personas en el Estado;
VIII. Garantizar la proteccién integral de los derechos
de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su
suerte o paradero; asi como la atencidn, la asistencia,
la proteccién y, en su caso, la reparacion integral
y las garantias de no repeticién, en términos de la
legislaciéon aplicable;
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IX. Regular el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas y No Localizadas;

X. Establecer la forma de participacién de los
familiares y demds victimas indirectas en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluaciéon de las
acciones de busqueda e identificacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar
la coadyuvancia en las etapas de la investigacion,
de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacién, aportar indicios o evidencias;

XI. Reconocer, proteger y garantizar los derechos a
la identidad y personalidad juridica de las personas
desaparecidas;

XII. Brindar certeza juridica de manera expedita a los
familiares, dependientes econémicos o quien tenga
un interés juridico de la persona desaparecida, a fin
de judicialmente determinar la representacién de los
intereses y derechos de dicha persona; y,

XIII. Garantizar las medidas para asegurar la
proteccion mds amplia a los familiares de la persona
desaparecida, en términos de esta ley.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por:

I. Autoridades: A las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal; a los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado; a sus homdlogos
en el dmbito municipal; a las autoridades de las
comunidades con autogobierno; asi como a los
6rganos constitucionales auténomos.

I1. Banco Nacional de Datos Forenses: A la herramienta del
Sistema Nacional que concentra las bases de datos de
las entidades federativas y de la Federacién, asi como,
otras bases de datos que tengan informacién forense
relevante parala bisqueda e identificacién de personas
desaparecidas y no localizadas;

II1. Banco Estatal: Al Banco Estatal de Datos Forenses,
herramienta del Sistema Estatal de Buisqueda
de Personas que concentra las bases de datos de
los municipios y comunidades indigenas con
autogobierno; asi como, otras bases de datos pablicas
o privadas que tengan informacién forense relevante
para la busqueda e identificacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

IV. Base Nacional de Carpetas de Investigacion: Al registro
que contiene los datos de las carpetas de investigaciéon
o averiguaciones previas iniciadas por los delitos de
desaparicién forzada de personas y de desaparicién
cometida por particulares, la cual serd operada por el
secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica y actualizada en tiempo real por las Fiscalias
Especializadas.

V. Base Estatal de Carpetas de Investigacion: Al registro
que contiene los datos de las carpetas de investigacién

o averiguaciones previas iniciadas por los delitos de
desaparicién forzada de personas y de desaparicién
cometida por particulares, la cual serd operada por el
secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y actualizada en tiempo real por las Fiscalia
Local.

VL. Clave Unica de Registro de Poblacién: Ala fuente inica
de identidad de las personas, que permiten asociar
a una persona con cualquier registro en poder de
Autoridades y particulares de cualquier naturaleza,
que servird como mecanismo para el cruce, alerta y
consulta de informacién de sus bases de datos;

VIL. Centro Forense: Al Centro de Resguardo Forense
adscrito a la Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de Michoacan de Ocampo;

VIIL. Centro de Identificacion: Al Centro Forense de
Identificacién Humana adscrito a la Comision de
Buasqueda de Personas del Estado de Michoacdn de
Ocampo;

IX. Comision de Bisqueda: A la Comisiéon de Busqueda
de personas del Estado de Michoacin de Ocampo;
X. Comision de victimas: Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencidn a victimas.

XI. Comision Nacional: Comisiéon Nacional de Busqueda
de Personas;

XII. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal Ciudadano,
6rgano del Sistema Estatal de Basqueda de Personas;
XML Declaracion Especial de Ausencia: A la Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicién;

XIV. Desaparicion: Aquella situacién juridica en la
que se encuentre una persona cuando no se tenga
noticia sobre su paradero, no se ha localizado, ni se
ha confirmado su muerte;

XV. Estado: El Estado de Michoacdn de Ocampo;
XVI. Familiares: A las personas que, en términos de la
legislacion aplicable tengan parentesco con la persona
desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin limitacién de
grado; en linea transversal hasta el cuarto grado, él
o la cényuge, la concubina o concubinario o, en su
caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otra figura juridica andlogas. Asi
mismo, las personas que dependan econémicamente
de la persona desaparecida, que asi lo acrediten ante
las autoridades competentes;

XVIL. Familia Social: Personas o conjunto de personas
cercanas a la Persona desaparecida que mantienen
o mantuvieron vinculos significativos de afecto,
cuidado, convivencia o acompafiamiento solidario
independientemente de la existencia de lazos
consanguineos, legales o de parentesco formal, de
conformidad con los protocolos vigentes;

XVIIL Ficha de Biisqueda: Documento oficial generado
por la autoridad competente al momento de recibirse
una Noticia, Reporte o denuncia de desaparicién de
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una persona, que contiene los datos esenciales para su
identificacién, busqueda, localizacién e investigacion;
XIX. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada
para la investigacién y persecucién de delitos de
desaparicién forzada de Personas y desaparicién
cometida por particulares, de la Fiscalia General del
Estado de Michoacan;

XX. Fiscalia del Estado: La Fiscalia General del Estado
de Michoacan;

XXI. Fiscalia de la Repiblica: Fiscalia General de la
Reptblica;

XXII. Fosa Clandestina: Cavidad natural o artificial
utilizada o realizada de forma ilegal para enterrar o
esconder, total o parcialmente, uno o més cadaveres
o restos humanos;

XXIII. Fosa Comun: Excavacién en el terreno de un
panteén destinada a la inhumacién de cadaveres
y restos humanos de personas desconocidas y no
reclamadas;

XXIV. Fosa Individualizada: Son puntos de depdsito,
nichos la inhumacién en espacios individuales,
generalmente dentro de un cementerio o panteén
registradas de acuerdo con los lineamientos legales
aplicables;

XXV. Grupo de Biisqueda: Al grupo de especialistas en
materia de bisqueda de personas, que realizaran las
actividades de btusqueda conforme a los protocolos
establecidos;

XXVL. Instituciones de Seguridad Piblica: A la Fiscalia
General del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica,
los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios de detencién
preventiva o de otros centros de arraigo; y en general,
todas las dependencias pablicas o empresas privadas
legalmente autorizadas, encargadas de la Seguridad
Publica del Estado y sus municipios, que realicen
funciones similares;

XXVII. Ley: A la Ley de Biisqueda de Personas
Desaparecidas del Estado de Michoacin de Ocampo;
XXVIIL Ley General: A la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Buasqueda de Personas;

XXIX. Ley de Victimas: A La Ley de Atencién a victimas
para el Estado de Michoacin de Ocampo;

XXX. Nombre Social: Es el vocativo por el cual se
reconoce, identifica y alude a la persona en sus
relaciones personales dentro de los contextos
especificos y conste en el nombre que una persona se
autoasigna;

XXXI. Noticia: Ala comunicacién hecha por cualquier
medio, distinto al reporte o a la denuncia, mediante
la cual, la autoridad competente conoce de la
desaparicién de una persona;

XXXIL Plataforma Unica de Identidad: A la herramienta
para la consulta de validacion y gestién de las Claves
Unicas de Registro de Poblacion, a que refiere la Ley
General de Poblacién;

XXXII. Persona Desaparecida: A la persona cuyo
paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito;

XXXIV. Persona No Localizada: A la persona cuya
ubicacién es desconocida y que de acuerdo con la
informacién que se reporte ala autoridad, su ausencia
no se relaciona con la probable comisién de algin
delito;

XXXV. Protocolo Homologado de Biisqueda: Al Protocolo
Homologado de Investigacion para los delitos previstos
en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;
XXXVI. Protocolo Homologado de Investigacion:
Al Protocolo Homologado de Investigacién de
Desapariciéon Forzada;

XXXVIL Registros Administrativos: A la informacién
contenida en plataformas, las bases de datos y registros
de cualquier Autoridad y de particulares que integren
datos biométricos o identificativos de las personas,
con motivo de los trimites o servicios que brindan;
XXXVIII. Registro Nacional: Al Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que
concentra la informacién de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas tanto de la Federacion
como de las Entidades Federativas, sefialado en la Ley
General;

XXXIX. Registro Estatal: Al Registro Estatal de Personas
Desaparecidas, del Estado de Michoacan;

XL. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No
identificadas: Al Registro Nacional de Personas
fallecidas No identificadas y No Reclamadas que
concentra la informacién forense procesada de la
localizacién, recuperacién, identificacién y destino
final de los restos tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen;
XLI. Registro Estatal de Personas Fallecidas y No
identificadas: Al Registro Estatal de Personas fallecidas
No identificadas y No Reclamadas que concentra la
informacién forense procesada de la localizacidn,
recuperacién, identificacién y destino final de los
restos tanto del Estado como de sus municipios,
cualquiera que sea su origen;

XLII. Registro Nacional de Fosas: Al registro Nacional
de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas que
concentran la informacién respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones
de todos los municipios del pais, asi como de las fosas
clandestinas que la Fiscalia General de la Repuablica
y las Fiscalias Locales localicen, sefialado en la Ley
General;
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XLIII. Registro Estatal de Fosas: Al registro Estatal
de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas que
concentran la informacién respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones
en todos los municipios del Estado, asi como de las
fosas clandestinas que la Fiscalia General del Estado
localicen, en correlacion con la Ley General;

XLIV. Reglamento: Al reglamento de esta Ley;

XLV. Reporte: A la comunicacién mediante la cual la
autoridad competente conoce de la desaparicién de
una persona;

XLVI. Sistema DIF: Al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia Michoacana del Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo;

XLVIL. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Busqueda
de Personas;

XLVIIL. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de
Busqueda de Personas;

XLIX. Tratados: A los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, y

L. Victimas: Aquellas a las que hace referencia la Ley
de Atencién a victimas para el Estado de Michoacin
de Ocampo.

Articulo 4°. Ademas de lo previsto en la Ley General
y Tratados Internacionales, las acciones, medidas
y procedimientos establecidos en esta Ley serdn
disefiados, implementados y evaluados aplicando los
siguientes principios:

I. Dignidad Humana: Derecho Inherente que tiene
cualquier persona de ser reconocida en su integridad,
velando por sus derechos humanos y todos aquellos
que protegen alas victimas parano ser estigmatizadas, a
no recibir malos tratos o difamaciones fundamentadas
en prejuicios o estereotipos.

Asuvez, este derecho da certeza de que haya un respeto
absoluto a las personas y sus familiares incluidos
momentos en que se informe publicamente sobre el
estado de las investigaciones, sobre cualquier situacién
que haga alusion a las victimas, en la identificacién o
entrega de cuerpos o evidencias, ya que ambas podrian
vincularse a cuestiones culturales y costumbres de las
propias victimas;

II. Enfoque Comunitario: Conjunto de acciones para
proteger a toda una comunidad ante el riesgo
en que puedan estar por su labor o condiciones
prevalecientes. Dichas acciones deben de estar
encaminadas a fortalecer sus capacidades y su tejido
social, con respeto a sus instituciones, territorio,
usos y costumbres, lengua y demds elementos que
constituyan la cultura e identidad de las comunidades;
III. Enfoque Intercultural: Conjunto de acciones
tendientes a reconocer, respetar y procurar la
composicién pluricultural delasociedad, la convivencia

armonica entre personas y comunidades, asi como el
respeto y reconocimiento a sus diferencias y derechos,
en un marco de inclusién social, garantizando la
aplicacién transversal de los derechos humanos.

IV. Interrelacion entre la bisqueda e investigacion: Todas
las diligencias que se realicen para la btasqueda de
las Personas Desaparecidas y No Localizadas se
relacionaran mutuamente entre las autoridades que
realizan la bisqueda y las autoridades que tienen a
cargo la investigacién de los delitos materia de la Ley
General y demds normativa aplicable; y,

V. Proporcionalidad: Consiste en que los Sujetos
Obligados sélo deberdn tratar los datos personales
que resulten adecuados, relevantes y estrictamente
necesarios parala finalidad que justifica su tratamiento,
en términos de la Ley General y conforme a la
normatividad aplicable en la materia.

Articulo 5°. En todo lo no previsto en la presente
Ley, son aplicables supletoriamente las disposiciones
establecidas en la Ley General, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal,
la Ley General de Victimas, el Cédigo Civil para el
Estado de Michoacdn de Ocampo, el Cédigo Familiar
para el Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley de
Atencién a Victimas para el Estado de Michoacan de
Ocampo, el Cédigo Penal para el Estado de Michoacan,
los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte y demds disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 6°. Los datos personales que se obtengan
con motivo de la basqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, se utilizaran exclusivamente con el
fin de determinar la suerte o paradero de la persona
desaparecida y esclarecer los hechos, lo anterior de
conformidad con la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Capitulo Segundo
Disposiciones Generales para Nifias,
Nirios y Adolescentes Desaparecidos

Articulo 7°. En todos los casos que haya noticia,
reporte o denuncia de nifias, nifios y adolescentes
que han desaparecido en cualquier circunstancia,
se iniciard carpeta de investigacién y se emprenderd
la bisqueda especializada de manera inmediata
y diferenciada, de conformidad con el protocolo
especializado en busqueda de personas menores de
dieciocho afios de edad que corresponda.
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Articulo 8°. Las autoridades que administren

las herramientas del Sistema Estatal de Bisqueda
deben tomar en cuenta el interés superior de la
nifiez y establecer la informacién segmentada por
género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o
discriminacion.
La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades
responsables en medios de telecomunicacién sobre
la informacién de niifias, nifios y adolescentes
desaparecidos, se hard de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 9°. Todas las acciones que se emprendan
para la investigacién y busqueda de nifias, nifios y
adolescentes desparecidos, garantizarin un enfoque
integral, transversal, con perspectiva de género y
de derechos humanos de la nifiez, asi como un
enfoque diferencial y especializado, humanitario e
intercultural, tomando en cuenta las caracteristicas
particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad,
atendiendo en todo momento al interés superior de
la nifiez.

Articulo 10. Las autoridades de bisqueda e
investigacion en el dmbito de sus competencias
se coordinardn con la Procuraduria de Proteccién
de Niiias, Nifios y Adolescentes para efectos de
salvaguardar sus derechos, de conformidad con
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Michoacin de Ocampo
y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o
adolescentes desaparecidos, las medidas en la
btsqueda, ayuda, proteccién, atencidn, asistencia y
reparacién integral, asi como de atencién terapéutica
y acompanamiento, deberdn realizarse por personal
especializado en derechos de la nifiez y adolescencia,
de conformidad con la legislaciéon aplicable.

Las nifias, nifios o adolescentes victimas directas
o indirectas de desaparicion, las medidas de
reparacién integral, asi como de atencién terapéutica
y acompanamiento, deberdn realizarse por personal
especializado en derechos de la nifiez y adolescencia
y de conformidad con la legislacién aplicable.

La Procuraduria de Proteccién de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Desarrollo
Integral de la Familia Michoacdn, prestara servicios de
asesoria a los familiares de nifas, niflos y adolescentes
victimas directas o indirectas de desaparicién, sin
perjuicio de los servicios que preste la Comisién de
Busqueda o la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion

a Victimas, ademds coadyuvara en la representacién
de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio Publico, en términos de lo dispuesto en la
legislaciéon aplicable.

Capitulo Tercero
De la Plataforma Unica de Identidad

Articulo 12. Para el adecuado funcionamiento de la
Plataforma Unica de Identidad a que se refiere la Ley
General, todas las autoridades y particulares estardn
obligadas a habilitar, facilitar y permitir el acceso a
cualquier registro, base o sistema de informacién
de particulares que presten servicios financieros, de
transporte, salud fisica y mental, telecomunicaciones,
educacién, asistencia privada, paqueteria y servicios
de entrega, registros patronales y de seguridad social,
funerarias, crematorios, panteones, religiosos, los
establecimientos residenciales de atencién a las
adicciones asi como toda institucién privada que
administre registros o bases de datos de personas,
cuya consulta sea necesaria para la investigacion,
busqueda, localizacién e identificaciéon de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

Articulo 13. El incumplimiento del articulo anterior
generard responsabilidad civil y administrativa,
para aquellos particulares y autoridades que no
cumplan con los requerimientos de proporcionar
toda informacién o registros que tengan en su poder,
sin perjuicio de las responsabilidades penales en que
pudieran incurrir con dicha omisién o negativa.

Articulo 14. La Fiscalia Especializaday la Comisién de
Busqueda, solicitardn a la Secretaria de Gobernacién,
la habilitacién de los accesos necesarios a la Plataforma
Unica de Identidad para la consulta de informacién
requerida para la investigacion, bisqueda, localizacion
e identificacién de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

Se conservard registro de toda basqueda o consulta
de la Plataforma y se establecerdn mecanismos
efectivos de notificacién y consulta.

El acceso de la Fiscalia Especializada y la Comisién
de Basqueda a la Plataforma estard sujeto a las
medidas de seguridad y niveles de acceso establecidos
y protocolos de actuacién, y se limita exclusivamente
a fines de basqueda, localizacién e identificacién de
Personas Desaparecidas y No Localizadas.
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Capitulo Cuarto
De las Obligaciones Comunes

De los Sujetos Obligados

Articulo 15. Las autoridades y los particulares que,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
administren, resguarden o tengan bajo su posesioén
registros, bases de datos o sistemas de informacién
que contengan datos biométricos o cualquier otro
dato que permita la identificacién de personas,
deberdn proporcionar, en el ambito de sus respectivas
competencias, a las Fiscalias y demds autoridades
a que se refiere el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el acceso y
consulta oportuna de dicha informacién cuando se
encuentre relacionada con personas desaparecidas,
exclusivamente para el desarrollo de las acciones de
btisqueda, localizacién, identificacion e investigaciéon
que correspondan.

Articulo 16. Las autoridades electorales, previo
convenio, permitirdn a la Fiscalfa General, y demas
autoridades a las que se refiere el articulo 21
constitucional federal en el imbito de su competencia
y actuando bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico, asi como la Comisién de Busqueda, la
consulta inmediata de los datos biométricos a
que se refiere la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales relativos a la firma, huellas
dactilares, fotografia, asi como cualquier informacién
identificativa y domicilio de los ciudadanos, que obre
en sus bases de datos y sus sistemas de informacién
para las acciones de investigacién, busqueda,
localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas
y No Localizadas en coordinacién con la bisqueda o
investigacién, en términos de la presente Ley y la
legislacion aplicable en la materia.

Articulo 17. Todos aquellos establecimientos
previstos y regulados en la Ley General de Salud asi
como los establecimientos residenciales de atencién
a las adicciones publicos o privados, centros de
reinsercién social, centros de asistencia social y
estaciones migratorias que por sus actividades y
objetivos autorizados recaben, utilicen, administren
o conserven datos biométricos, tienen la obligacién
de contar con registros completos y actualizados y
permitir su consulta a las Fiscalias, las autoridades
a las que se refiere el articulo 21 constitucional
en el ambito de su competencia y actuando bajo
la conduccién y mando del Ministerio Puablico,
asi como la Comisién Nacional de Busqueda y

la Comisién de Busqueda exclusivamente para la
basqueda, localizacién e identificacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas en coordinacién con
la investigacion o reporte de bsqueda.

Articulo 18. Todas las instituciones publicas o
privadas que tengan bajo su resguardo cuerpos o
restos humanos tendrdn la obligacién de asegurar
el trato y resguardo digno, ademds de llevar y
mantener actualizados registros sistematizados con la
informacién forense que se obtenga de estos, permitir
su interconexién, remitirlos al Banco Estatal en su
caso, al Registro Nacional de Datos Forenses y permitir
su consulta a las Fiscalfas y las autoridades a las que
se refiere el articulo 21 constitucional en el ambito
de su competencia y actuando bajo la conduccién y
mando del Ministerio Pablico, asi como la Comision
Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de
Busqueda a las que corresponde la investigacion de
los delitos, busqueda, localizacién e identificacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas en términos
de la presente Ley.

Articulo 19. Las instituciones puablicas o privadas
que generen o tengan acceso a imdgenes y mediciones
generadas por satélites, aeronaves no tripuladas
o mediante otras tecnologias, estardn obligadas a
permitir su consulta a la Fiscalia Local y Comisién
de Busqueda exclusivamente para las acciones de
basqueda, localizacién, identificacién e investigacién
de Personas Desaparecidas o No Localizadas en
términos de la presente Ley.

Articulo 20. Los servicios periciales y servicios
forenses del Estado estaridn obligados a atender las
solicitudes de andlisis forense, permitir el acceso y la
consulta de registros y bases de datos forenses que les
requieran la Fiscalia General del Estado y autoridades
que investigan delitos para la busqueda, localizacién
e identificaciéon de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, asi como a la Comisién de Bisqueda de
Personas en los términos de la presente Ley.

Las instituciones publicas y privadas, de cualquier
naturaleza que cuenten con infraestructura para la
toma, procesamiento y analisis de muestras genéticas
con fines de identificacién de personas, estarin
obligadas a atender las solicitudes de analisis forense
que les formulen la Fiscalia General del Estado, la
Comisién de Busqueda e instituciones facultadas
en la investigacién para la buisqueda, localizacién
e identificacion, incluyendo aquellas derivadas de
peticiones formuladas por familiares de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, en el marco de
investigaciones o reportes relacionados con la
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btsqueda, localizacién e identificacién de personas
desaparecidas, conforme alo dispuesto en la presente
Ley. Dichas solicitudes deberdn ser atendidas bajo
los mas altos estdndares cientificos en materia de
identificacién humana.

Articulo 21. Los servicios periciales y servicios
forenses del Estado, las autoridades municipales y
las comunidades de autogobierno que tengan en
resguardo un cuerpo o resto humano no identificado,
deberdn, previo a remitirlos al Centro de Resguardo
Forense o fosas comunes, practicar de oficio pruebas
dactiloscopicas y genéticas para su identificacion,
y deberdn registrar o enviar a las autoridades
competentes, el resultado de las pruebas para la
alimentacién del Banco Nacional y Estatal de Datos
Forenses, en un plazo no mayor a tres dias contados
a partir de que se obtuvo el resultado. Para tal efecto,
podran auxiliarse de instituciones publicas o privadas
que cuenten con infraestructura para practicar las
pruebas.

Capitulo Quinto
De la Ficha de Biisqueda,
Localizacion e Identificacion

Articulo 22. La autoridad competente que reciba una
Noticia, Reporte o Denuncia por la desaparicién de
una persona, la registrard sin dilacion alguna en los
registros Nacional y Estatal y en las Bases Nacional y
Estatal de Carpetas de Investigacién, y remitird por
los medios disponibles a la Fiscalia Especializada
y Comisién de Busqueda una Ficha de Busqueda,
conforme alos diversos protocolos para la elaboracién
de alertas de Busqueda y Localizacién, debiendo
asegurarse de la recepcién. En este Gltimo supuesto
la Fiscalia del Estado, de oficio y sin demora, debera
completar el registro en la Base Nacional de Carpetas
de Investigacion.

La Ficha de Busqueda deberd difundirse de manera
masiva por todos los medios disponibles entre las
Autoridades, y de manera directa a:

I. Administradoras de canales televisivos y
radiodifusoras publicas;

II. Personas prestadoras de servicios de transporte
terrestre, aéreo y maritimo, asi como a las personas
administradoras de las respectivas terminales;

III. Personas responsables, administradoras, incluidos
las concesionarias de carreteras, caminos y puentes;
IV. Instituciones de seguridad publica, ciudadana,
autoridades de los cuerpos de seguridad comunal u
homologas, y,

V. Cualquier ente publico o privado que tenga la
capacidad de transmitir masivamente un mensaje.

La Ficha de Busqueda se notificard al Registro
Nacional de Poblacién y Consejo Estatal de Poblacién,
con la finalidad de que se active en la Plataforma
Unica de Identidad, los alertamientos de usos de la
Clave Unica de Registro de Poblacién de la persona
desaparecida, o la busqueda de coincidencias con sus
dartos identificativos.

En los casos en que se identifique un uso de la Clave
Unica de Registro de Poblacién, el Consejo Estatal de
Poblacion informara de inmediato a las Autoridades
competentes en todo el Estado y sus municipios para
que, en el Ambito de sus atribuciones, realicen las
acciones necesarias para la localizacion.

La Ficha de Busqueda deberd integrar, como
minimo, los siguientes elementos:

I. Nombre completo, edad, sexo y género de la persona
desaparecida;

I1. Fotografia reciente;

II. Fechay lugar de la desaparicién o tltima vez vista;
IV. Sefias particulares, rasgos fisicos distintivos;

V. Si presenta una condicién de vulnerabilidad;

VI. Datos de contacto para aportar informacién o
colaborar con la basqueda, y

VII. Folio tinico de identificacién asignado por el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

La Ficha de Bisqueda debera generarse en formato
fisico y digital, y deberd difundirse de manera
inmediatay amplia a través de medios institucionales,
redes sociales, portales oficiales y, en su caso, medios
masivos de comunicacién, conforme a los protocolos
establecidos por la Comisién Nacional de Bisqueda.

Titulo Segundo
De los Delitos y de las
Responsabilidades Administrativas

Capitulo Primero
De los Delitos

Articulo 23. Los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas, desaparicién cometida por
particulares, y de los delitos vinculados con la
desaparicién de personas, serdn aquellos establecidos
por la Ley General, en el dmbito de la competencia
concurrente que dicha Ley establece.

Articulo 24. La investigacion, persecucién y sancién
de los delitos previstos en la Ley General corresponderd
a las autoridades locales cuando no se actualice
alguno de los supuestos de competencia federal
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establecidos en el articulo 24 de dicho ordenamiento,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Capitulo Segundo
De las Responsabilidades
Administrativas

Articulo 25. Los servidores publicos que
incumplan injustificadamente con alguna de las
obligaciones previstas en esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades penales correspondientes, serdn
sancionados en términos de lo establecido en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacdn de Ocampo y las demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 26. Para efectos de lo previsto en esta
Ley y demds disposiciones juridicas en materia
de desaparicién, se considerard falta grave el
incumplimiento injustificado o la actuacién negligente
ante cualquier obligacion relacionada con la busqueda
de personas, en la investigacion ministerial, pericial y
policial, asi como en los procedimientos establecidos
en los protocolos correspondientes.

De igual forma se considerara falta grave el uso de
la Plataforma Unica de Identidad, asi como el uso de
la informacién generada por ésta, con fines distintos
a los sefialados por esta ley y la Ley General.

Articulo 27. El incumplimiento por parte de los
particulares que posean bases de datos, registros
o informacién y que de conformidad con esta
Ley se encuentren obligados a permitir su acceso,
proporcionar y actualizar informacién, serin
sancionados conforme a lo dispuesto en la Ley General,
por los organismos administrativos competentes y la
Fiscalia del Estado, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Titulo Tercero
Del Sistema Estatal de Biisqueda

Capitulo Primero
Del Sistema Estatal de bisqueda

Articulo 28. El Sistema Estatal de Bisqueda tiene
por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacién,
planeacién, operacién, gestién, evaluacién y
seguimiento de las acciones entre las distintas
autoridades estatales, municipales y comunales
para establecer las bases generales, politicas pablicas
y procedimientos para la basqueda, localizacién
e identificacién de Personas Desaparecidas y
No Localizadas; establecer los lineamientos de

coordinacién con los sistemas homodlogos de
las entidades federativas y con los municipios.
Asimismo, la prevencién e investigacién manteniendo
comunicacién permanente y continua con el Sistema
Nacional en términos de la Ley General.

Articulo 29. El Sistema de Blsqueda se integra por
las personas siguientes:

I. La persona titular de la Secretaria de Gobierno,
quien lo presidird;

II. La persona titular de la Fiscalia General del Estado
de Michoacdn de Ocampo;

III. La persona titular de la Comisién de Busqueda de
Personas del Estado de Michoacdn de Ocampo, quien
fungird como Secretario Ejecutivo;

IV. La persona titular de la Secretarfa de Seguridad
Puablica;

V. Una persona integrante de la Guardia Civil del
Estado de Michoacian de Ocampo, capacitada y con
experiencia en materia de busqueda de personas,
designada por la persona titular de la Secretaria de
Seguridad Publica;

VI. La persona titular de la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas;

VIL La persona titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica;

VIIL La persona titular de la Procuraduria de Proteccion
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IX. La persona titular de la Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil; y,

X. Dos personas representantes del Consejo Estatal
Ciudadano.

Los cargos de las personas integrantes del Sistema
de Basqueda serdn de carcter honorifico y no recibiran
pago o emolumento alguno por la integracién del
mismo.

Las personas integrantes del Sistema Estatal
de Buisqueda deben nombrar a sus respectivos
suplentes, para la coordinacién permanente con la
Comisién de Basqueda, con capacidad de decisién y
disponibilidad plena para atender los asuntos de sus
competencias, materia de esta Ley. Para el caso del
Consejo Ciudadano, los suplentes serdn designados
por el propio érgano.

La persona que presida el Sistema Estatal de
Buasqueda podrd invitar a las sesiones respectivas a
representantes de los Poderes del Estado, organismos
auténomos, presidentes municipales, y representantes
de las comunidades indigenas con autogobierno,
asi como organismos nacionales o internacionales,
segdn la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes
intervendrin con voz, pero sin voto.
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Las personas integrantes e invitadas del Sistema
de Busqueda no recibirdn pago alguno por su
participacién en el mismo.

Lasinstanciasy las personas que integran el Sistema
de Btsqueda estdn obligadas, en el marco de sus
competencias, a cumplir con las acciones que deriven
del ejercicio de las atribuciones de dicho 6rgano, sin
que esto implique subordinacién alguna y en pleno
respeto a las facultades y a la autonomia otorgadas por
la Constitucién y las leyes a cada institucién.

Articulo 30. Para las reuniones del Sistema de
Busqueda el quérum se conformara con la mitad mds
uno de sus integrantes. Los acuerdos se tomardn por
la mayoria de las personas integrantes presentes con
derecho a voto. En caso de empate, la persona que
preside el Sistema Estatal de Basqueda tendrd voto

de calidad.

Articulo 31. Tendran cardcter de invitados a las
sesiones del Sistema de Busqueda las instituciones
u organizaciones de la sociedad civil, los colectivos o
grupos de victimas, familiares y organismos nacionales
o internacionales en materia de derechos humanos 'y
btsqueda de personas que, por acuerdo del Sistema
de Buisquedas deberdn de participar en la sesién que
corresponde. Las personas invitadas acudirdn a las
reuniones con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 32. Las sesiones del Sistema Estatal de
Buasqueda deberan celebrarse de manera ordinaria,
cuando menos cada cuatro meses por convocatoria de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Busqueda, por
instruccién de la persona que presida el Sistema de
Busqueda, y de manera extraordinaria cuantas veces
sea necesario a propuesta del presidente o un tercio de
sus integrantes. Las convocatorias deben realizarse por
oficio o por cualquier medio electrénico que asegure
y deje constancia de su recepcién, con al menos cinco
dias habiles a la fecha de celebracién de la sesion
correspondiente, y dos dias hébiles de anticipacién
para las sesiones extraordinarias. En ambos casos
debe acompariarse el orden del dia correspondiente.

Articulo 33. Las autoridades que integran el Sistema
de Busqueda deberan, en el marco de sus atribuciones,
implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas
en esta Ley y en la Ley General, los protocolos
homologados y los lineamientos correspondientes
para el debido funcionamiento de dichas herramientas
en el Estado.

Articulo 34. Las autoridades que forman parte del
Sistema de Busqueda deberan:

I. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para
el cumplimiento de lo sefialado por esta Ley, la
Ley General, y demds disposiciones que se deriven
de las anteriores, para la basqueda, localizacién e
identificacién de personas y la investigacién de los
delitos en la materia;

II. Expedir, implementar y ejecutar los lineamientos
que regulen el funcionamiento de los registros, asi
como, coadyuvar para dotar de informacién a las bases
de datos, contempladas en esta Ley y la Ley General;

I Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional de Bisqueda que permitan
la coordinacién entre autoridades en materia de
basqueda de personas, asi como de investigacién de
los delitos previstos en la Ley General, de acuerdo con
los modelos emitidos por el Sistema Nacional; asi
como implementar los mecanismos adicionales que
para ello sea necesario;

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le
correspondan, previstas en las politicas ptblicas en
materia de basqueda de personas; en los programas
nacional y regionales de bisqueda de personas; en el
programa nacional de exhumaciones e identificacién
forense; en los protocolos homologados de basqueda de
personas e investigacion; asi como en los lineamientos
y otras determinaciones emitidas por el Sistema
Nacional y demds previstos en la Ley General,

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes
del Sistema Nacional, asi como las demas autoridades
que contribuyen en la busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, para el cumplimiento
de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en
acciones de busqueda de personas, previstas en la Ley
General y esta Ley, reciban la capacitacién necesaria
y adecuada para realizar sus labores de manera eficaz
y diligente;

VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de
la Ley General, en la integracién y funcionamiento
del sistema dnico de informacién tecnoldgica e
informdtica que permita el acceso, tratamiento
y uso de toda la informacién relevante para la
basqueda, localizacién e identificacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como para la
investigacioén y persecucién de los delitos materia de la
Ley General; e informar sobre el proceso y los avances
cuando se le requieran;

VIII. Rendir los informes que requieran el Sistema
Nacional, las Comisiones Nacional y Estatal de
Busqueda, en relaciéon conlos avances e implementacién
de las acciones que le correspondan, previstas en las
politicas ptblicas en materia de bisqueda de personas;
enlos programas nacional y regionales de bisqueda de
personas; en el programa nacional de exhumaciones e
identificacién forense; en los protocolos homologados
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de busqueda de personas e investigacion; asi como
en los lineamientos y otras determinaciones emitidas
por el Sistema Nacional y demds previstos en la Ley
General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer
que las capacidades presupuestarias y materiales, de
acuerdo con lo recomendado por el Sistema Nacional;
X. Informar, por parte de la Fiscalia Local, sobre el
cumplimiento de las recomendaciones hechas por
el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas y
tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;
XI. Proporcionar la informacién que sea solicitada
por el Consejo Ciudadano para el ejercicio de sus
funciones;

XII. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones
del Consejo Ciudadano en los temas materia de esta
Ley; asi como proporcionar la informacién que sea
solicitada por el mismo;

XMOI. Implementar los lineamientos regionales que
regulen la participaciéon de los familiares en las
acciones de busqueda;

XIV. Las autoridades municipales y de autogobierno
deberan colaborar con las autoridades integrantes del
Sistema Nacional y Estatal, y cualquier autoridad que
contribuyan en la basqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, asi como actualizar sus regulaciones
y disposiciones legales, para el cumplimiento de los
objetivos de la Ley General y la presente Ley; y

XV. Los demads que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos de la Ley General y de esta Ley.

Capitulo Segundo
De la Comision de Brisqueda

Articulo 35. La Comisién de Busqueda es un érgano
de la Secretaria de Gobierno, con autonomia técnica,
operativa y de gestién.

Tiene por objeto ejecutar, coordinar y dar
seguimiento a las acciones de basqueda de Personas
Desaparecidasy No Localizadas en el Estado, asi como
impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacién,
gestién, evaluacién y seguimiento de las acciones
entre autoridades que participan en la basqueda,
localizacion e identificacion de personas.

Articulo 36. La Comisién de Busqueda, deberd de
coadyuvar y coordinarse con la Comisién Nacional de
Buasqueday las autoridades que integran el Sistema de
Buasqueda en el Estado, asi como la Fiscalia General.

Articulo 37. Todas las dependencias y entidades de
la administracién publica estatal, municipales y de
autogobierno, en el dmbito de sus competencias, estin
obligadas a colaborar de forma eficaz con informacién

o acciones necesarias con la Comisién de Busqueda
para el cumplimiento de su funcién.

Articulo 38. La Comisién de Busqueda tendrd,
ademads de las atribuciones contenidas en el Decreto
que Crea la Comisién de Basqueda de Personas del
Estado de Michoacan de Ocampo, las siguientes:

I. Emitir y ejecutar el Programa de Basqueda del
Estado de Michoacdn de Ocampo, el cual deberd ser
andlogo en lo conducente al Programa Nacional de
Busqueda, rector en la materia;

II. Ejecutar en el Estado los programas Nacional,
Estatal y Regionales de Biisqueda, de conformidad con
la Ley General y esta Ley; y, ejecutar los lineamientos
que regulan el funcionamiento del Registro Nacional,
asi como producir y depurar informacién para
satisfacer dicho registro y coordinarse con las
autoridades correspondientes, en términos de la Ley
General, esta Ley y demds ordenamientos juridicos
aplicables en la materia;

II. Atender y formular solicitudes a las Instituciones
de Seguridad Publica previstas en la legislacién en
materia de Seguridad, a efecto de cumplir con su
objeto;

IV. Solicitar el acompaiiamiento, en términos de
lo establecido por la Ley General, y Estatal de las
instancias policiales de los cuatro 6rdenes de gobierno
cuando sea necesario que el personal de bisqueda
realice trabajos de campo;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los
avances y resultados de la aplicacién del Programa
Nacional de Busqueda y la verificacién y supervisién
del Programa de Basqueda del Estado de Michoacin
de Ocampo; los informes respectivos, se haran del
conocimiento del Sistema de Basqueda.

VL. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién
Nacional de Basqueda, los informes sobre los avances
y resultados de la aplicaciéon del Programa Nacional
de Basqueda y de la verificacién y supervisién del
Programa de Busqueda del Estado de Michoacin
de Ocampo, en coordinacién con las autoridades
competentes;

VIL Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones;
VIIIL Promover la revisién y actualizacién del Protocolo
Homologado de Busqueda;

IX. Disefar, proponer y aplicar los mecanismos
de coordinacién y colaboracién con las demis
autoridades internacionales, nacionales, estatales,
municipales, y de autogobierno a efecto de llevar
a cabo las acciones en la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

X. Coordinar las acciones de busqueda de nifias y
mujeres que deriven de la Alerta de Violencia de
Género.
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XI. Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia
Especializada para que, de ser el caso, realicen la
denuncia correspondiente;

XII. Determinar y, en el &mbito de su competencia,
ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan,
a partir de los elementos con que cuente, de
conformidad con el protocolo aplicable. Asi como,
de manera coordinada con la Comisién Nacional y las
demds comisiones locales de bisqueda, realizar y dar
seguimiento a las acciones de bisqueda, atendiendo
a las caracteristicas propias del caso, asi como a las
circunstancias de ejecucién o la relevancia social del
mismo;

XIII. Promover la actualizacién de los protocolos
especializados en la materia;

XIV. Aplicar los lineamientos emitidos por la
Comisién Nacional para acceder, sin restricciones, ala
informacién contenida en plataformas, bases de datos
y registros de todas las autoridades para realizar la
btsqueda de la persona desaparecida de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XV. Solicitar a la Secretarfa de Seguridad Publica del
Estado de Michoacdn de Ocampo, se realicen acciones
especificas de basqueda de Personas Desaparecidas o
No Localizadas;

XVI. Solicitar la colaboracién de los tres 6rdenes
de gobierno y otras instancias para la busqueda
y localizacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XVII. Mantener comunicaciéon con autoridades
federales, estatales, municipales, y de autogobierno, asi
como establecer enlaces cuando lo estime pertinente o
por recomendacién del Consejo Ciudadano;

XVIII Integrar grupos de trabajo particulares con
objetivos especificos que podran:

a. Analizar casos individuales y proponer acciones
especificas de busqueda.

b. Analizar el fenémeno de la desaparicion a nivel
regional, estatal y municipal.

Asi como colaborar con la Comisién Nacional de
Busqueda y otras Comisiones Estatales en el andlisis
del fenémeno de desaparicién a nivel nacional,
brindando informacién sobre el problema a nivel
Estado.

XIX. Mantener reuniones periédicas y comunicaciéon
continua con las personas titulares de las Comisiones
Estatales de Busqueda y la Comisién Nacional de
Busqueda a fin de intercambiar experiencias y buscar
las mejores practicas para lalocalizacién de personas;
XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia
Especializada que corresponda sobre la existencia de
informacién relevante y elementos que sean utiles
para la investigaciéon de los delitos materia de la Ley
General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Basqueda;

XXI. Colaborar con las instituciones de procuraciéon
de justicia en la investigacién y persecucion de otros
delitos;

XXII. Solicitar la colaboracién de medios de
comunicacién, organizaciones de la sociedad civil y de
la sociedad en general para la basqueda y localizacién
de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con la normativa aplicable;

XXIII. Mantener comunicacidon continta con las
Fiscalias Especializadas del estado y de otras entidades
federativas, para la coordinacién de acciones de
basqueda y localizacién, a partir de la informacién
obtenida en la investigacién de los delitos materia de
la Ley General;

XXIV. Mantener comunicacién continday permanente
con el Sistema Nacional, en coordinacién con la
Comisiéon Nacional de Busqueda para la ejecucién de
las acciones de busqueda y localizacién de personas
migrantes.

XXV. Implementar las politicas y estrategias para la
basqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o
No Localizadas, y vigilar el cumplimiento por parte
de las instituciones estatales y municipales;

XXVI. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias
para laidentificacion de personas localizadas con vida
y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y
clandestinas, notificacién y entrega digna de restos
humanos, asi como vigilar su cumplimiento por parte
de las instituciones del estado;

XXVIL Celebrar, de conformidad con las disposiciones
aplicables, convenios de coordinacién, colaboraciény
concertacién, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema de Busqueda, asi como de sus atribuciones;
XXVIIL Disponer de un niimero telefénico, asi como
de cualquier otro medio de comunicacién de acceso
gratuito para proporcionar informacion, sin necesidad
de cumplir con formalidad alguna, para contribuir
en la basqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XXIX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusién
y telecomunicaciones, de conformidad con la
legislacion en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y por
conducto de la autoridad competente, y previa
autorizacién de los familiares, la difusion de
boletines relacionados con la Basqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXX. Establecer acciones de busqueda especificas
para las desapariciones de personas vinculadas con
movimientos politicos. En caso de que durante las
acciones de basqueda se encuentre algin indicio
de la probable comisién de un delito, se dard aviso
inmediato a la fiscalia correspondiente;
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XXXI. Establecer las medidas extraordinarias y
emitir alertas cuando en alguna regién o municipio
del Estado aumente significativamente el nimero
de desapariciones, que serdn atendidas por las
autoridades competentes;

XXXII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones
de los organismos de Derechos Humanos Nacional y
Estatal en los temas relacionados con la basqueda de
personas;

XXXIII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones
del Consejo Estatal Ciudadano en los temas relacionado
con las funciones y atribuciones de esta Comisién;
XXXIV. Recibir la informacién que aporten los
particulares en los casos de desaparicién forzada de
personas y desapariciéon cometida por particulares y
remitir a la Comisién de Basqueda correspondiente
y, en su caso, a la Fiscalia Especializada competente;
XXXV. Proponer al Agente del Ministerio Publico
Federal a través de la Comisiéon Nacional de Busqueda,
el ejercicio de la facultad de atraccién de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General;

XXXVL Dar vista a las fiscalias y a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sobre las
acciones u omisiones que puedan constituir una
violacién a esta Ley y demds ordenamientos juridicos
aplicables;

XXXVII. Establecer mecanismos de comunicacién,
participacién y evaluacién con la sociedad civil y los
familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comisién de Biisqueda, en los términos
que prevé la Ley General y esta Ley;

XXXVIIL Solicitar a la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas y Comisién Estatal de Victimas que
implementen los mecanismos necesarios para que a
través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién
Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo
requieran los familiares de las Personas Desaparecidas
o No Localizadas, de conformidad con la ley en la
materia;

XXXIX. Recomendar a las autoridades que integran
el Sistema de Busqueda el empleo de técnicas y
tecnologias para mejorar las acciones de busqueda,
emitidas por el Sistema Nacional y Estatal;

XL. Elaborar diagndsticos periédicos, por si o en
coordinacién con la Fiscalia Especializada, que
permitan conocer e identificar modos de operacién,
practicas, patrones de criminalidad, estructuras
delictivas y asociacién de casos que permitan el disefio
de acciones estratégicas de bisqueda;

XLI. Elaborar diagndsticos periddicos, por si o en
coordinacién con la Fiscalia Especializada, que
permitan conocer la existencia de caracteristicas y
patrones de desaparicién, de conformidad con el
principio de enfoque diferenciado;

XLIL Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la
informacién de hechos y datos sobre la desaparicién
de personas, asi como de los delitos sefialados en la
Ley General;

XLIII. Elaborar informes de andlisis de contexto que
incorporen a los procesos de buisqueda elementos
sociolégicos, antropolégicos y victimoldgicos, a fin
de fortalecer las acciones de busqueda;

XLIV. Realizar las acciones necesarias para recabar y
cruzar la informacion contenida en las bases de datos
y registros que establece la Ley General y esta Ley, asi
como con la informacién contenida en otros sistemas
que puedan contribuir en la basqueda, localizacién
e identificacién de una persona desaparecida o No
Localizada;

XLV. Aplicar los criterios de capacitacién, certificacién
y evaluacion del personal que participe en las acciones
de basqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XLVI. Solicitar el asesoramiento de la Comision
Nacional de Busqueda;

XLVII. Tomar las acciones necesarias a efecto de
garantizar la busqueda de personas en todo el Estado;
XLVIIL Promover, ante las autoridades competentes,
las medidas necesarias para lograr la protecciéon de
aquellas Personas Desaparecidas o No Localizadas
cuya vida, integridad o libertad se encuentre en
peligro;

XLIX. Proponer politicas publicas en materia de
basqueda de personas;

L. Apoyarse de los sistemas tecnoldgicos que se
implementen en el Estado de Michoacin de Ocampo,
que puedan contribuir parala bisqueda y localizacién
personas;

LI. Mantener comunicacién continua con las Fiscalias
Especializadas para la coordinacién de acciones de
basqueda y localizacién, a partir de la informacién
obtenida en la investigacién de los delitos a que se
refiere la Ley General;

LII. Coadyuvar en el disefio, ejecucién y seguimiento
a las acciones de busqueda forense con fines de
identificacién humana en coadyuvancia con las
Comisiones Locales de Busqueda, la Fiscalia, las
Fiscalias Especializadas y las instituciones que presten
servicios forenses y otras instancias creadas con el fin
de contribuir a la identificaciéon humana dentro del
Sistema Estatal y Nacional;

LIII. Coadyuvar en el 4mbito de su competencia en
la recuperacién, recoleccién, resguardo, traslado,
transporte y analisis con fines de identificaciéon
humana los cuerpos, restos humanos y muestras dseas
con fines de procesamiento genético;

LIV. Colaborar y participar en el resguardo, a través
del Centro de Resguardo Forense, la informacién
tendiente a la identificacién humana la cual, una vez



34 Gaceta Parlamentaria 133 41 - Morelia, Michoacdn, 14 de octubre 2026

procesada, serd remitida a la autoridad competente y
dada a conocer a las familias interesadas en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

LV. Solicitar a las instituciones de los tres 6rdenes
de gobierno, servicios forenses o periciales, Fiscalia,
Fiscalias Especializadas y demds autoridades
competentes la informacién concerniente a la
btsqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas,
incluida la de identificacién de cuerpos y restos
humanos que tengan bajo su resguardo, sin perjuicio
del cumplimiento de las obligaciones en materia
de proteccién de datos personales y reserva de
informacién puablica;

LVI. Participar en las campaiias de toma de muestras
referenciales con fines de procesamiento a nivel
local, que permitan recabar informacién genética
de los familiares de Personas Desaparecidas o No
Localizadas; y,

LVII. Las demds que prevea la Ley General, esta Ley, y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 39. En la integracién y operacién de los
grupos de trabajo para proponer acciones especificas
de basqueda, asi como analizar el fenémeno de
desaparicién, la Comisiéon de Busqueda tiene las
siguientes atribuciones:

I. Determinar las personas servidoras publicas que
deben integrar los grupos, en cuyo caso podré solicitar,
cuando lo estime pertinente, la participaciéon de
autoridades de los cuatro 6rdenes de gobierno;

II. Coordinar el funcionamiento de los grupos de
trabajo;

III. Solicitar al area de analisis de contexto informes
para el cumplimiento de sus facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan
cumplido su finalidad.

Articulo 40. Los informes sobre los avances y
resultados de la aplicacion del Programa Nacional de
Busqueday la verificacién y supervisién del Programa
Estatal de Busqueda, deben contener, al menos, lo
siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del
Programa de Busqueda Estatal con informacién del
numero de personas reportadas como desaparecidas,
victimas de los delitos materia de la Ley General;
ntmero de personas localizadas, con vida y sin vida;
cadéveres o restos humanos que se han localizado e
identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la localizacion;

II. Resultados de la gestién de la Comisién de
Buasqueda y del Sistema de Busqueda;

III. Avance en la implementacién y adecuado
cumplimiento del Protocolo Homologado de
Basqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley
General; y,

IV. Las demds que sefialen los Reglamentos aplicables.

Articulo 41. A efecto de determinar la ubicacién dela
persona desaparecida, las autoridades o instituciones,
publicas o privadas, tienen la obligacién de informar
en tiempo real a través del mecanismo que para ello
definala Comisién de Bisqueda, el ingreso y egreso de
las personas, asi como de las personas no identificadas
odelas cuales no se tenga la certeza de su identidad del
ingresoy egreso a sus establecimientos o instituciones.

Dicho mecanismo estard conformado con la
informacién que se proporcione a través de las bases
de datos o registros de Hospitales, clinicas, centros de
atencién psiquidtrica, centros de Desarrollo Integral
para la Familia, centros de salud, centros de atencién
de adicciones y rehabilitacion, todos ellos publicos o
privados.

Ademas de los Centros de detencién y reclusorios
en el Estado, a los servicios médicos forenses y banco
de datos forenses, el Registro de Personas Fallecidas,
albergues publicos y privados, e instituciones de
asistencia social, Panteones o lugares en los que se
depositan restos mortales o caddveres, pablicos y
privados, identidad de personas y los demads registros
y bases de datos que contengan informaciéon que
pueda contribuir a la localizacién e identificacion de
las personas, en términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

El intercambio, consulta y tratamiento de la
informacién a que se refiere el presente articulo
se realizard en términos de la Ley General, de la
legislacion aplicable en materia de proteccién de datos
personales y demds disposiciones juridicas aplicables,
observando los principios, deberes y medidas de
seguridad correspondientes.

La Comisién de Basqueda proporcionard asistencia
alas autoridades o instituciones, ptblicas o privadas,
para la implementacién y operacién de dicho
mecanismo.

Capitulo Tercero
Del Consejo Estatal Ciudadano

Articulo 42. El Consejo Estatal es un érgano de
consulta de la Comisién de Basqueda, en materia
de busqueda de personas, serd integrado y operard,
conforme a lo establecido en el Decreto que crea la
Comisién de Basqueda de Personas del Estado de
Michoacan de Ocampo.
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Articulo 43. El Consejo Estatal, ademds de las
atribuciones establecidas en el Decreto de Creacidn,
tiene las funciones siguientes:

I. Solicitar informacién relacionada a los
procedimientos de basqueda y localizacién a la
Comisién de Busqueda;

II. Proponer ala Comisién Basqueday alas autoridades
del Sistema de Busqueda acciones para acelerar
o profundizar sus acciones, en el dmbito de sus
competencias;

III. Proponer acciones a las instituciones que forman
el Sistema de Bisqueda para ampliar sus capacidades,
incluidos servicios periciales y forenses;

IV. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento
de los programas, registros, bancos y herramientas
materia de la Ley General y de esta Ley;

V. Proponer y, en su caso, acompaiiar las medidas de
asistencia técnica para la basqueda de personas;

VI. Solicitar informacién a cualquier integrante de la
Comisién de Busqueda y del Sistema de Basqueda,
para el ejercicio de sus atribuciones, y hacer las
recomendaciones pertinentes;

VII. Acceder a la informacién estadistica generada
a través de las diversas herramientas con las que
cuenta la Comision de Basqueda y las autoridades
que integran el Sistema de Buisqueda para el ejercicio
de sus atribuciones;

VIII. Contribuir en la promocién de las acciones,
politicas publicas, programasy proyectos relacionados
con el objeto de la Ley General y de esta Ley;

IX. Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos
internos de control sobre las irregularidades en
las actuaciones de las personas servidoras publicas
relacionadas con la bisqueda e investigacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas. Se le
reconocerd interés legitimo dentro delas investigaciones
para la determinacién de responsabilidades de las
personas servidoras publicas relacionadas con la
btsqueda e investigacion de Personas Desaparecidas
o No Localizadas en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

X. Emitir recomendaciones sobre la integracién y
operacién de la Comision de Bisqueda y el Sistema
de Basqueda;

XI. Solicitar informacién relacionada a los
procedimientos de basqueda y localizacién a la
Comisién de Busqueda;

XII. Conocer y emitir recomendaciones sobre los
criterios de idoneidad, convenios, lineamientos,
programas y reglamentos que emita la Comisién de
Buasqueda;

XIII. Dar seguimiento a la implementaciéon
del Programa Estatal de Basqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas en el Estado;

XIV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General, la presente Ley, y disposiciones aplicables, a
la participacién directa de los familiares, colectivos
de victimas, personas expertas y organizaciones de
la sociedad civil especializada en el ejercicio de sus
atribuciones;

XV. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de
procedimientos del Comité; y

XVI. Las demds que seiiale el Reglamento.

Articulo 44. Las decisiones que el Consejo Estatal
Ciudadano adopte son publicas, en apego con la
legislacién de transparencia y proteccién de datos
personales.

Capitulo Cuarto
De los Grupos de Biisqueda

Articulo 45. La Comisién de Busqueda contard
con Grupos de Bisqueda, integrados por personas
servidoras publicas especializadas en la bisqueda de
personas.

Con independencia de lo anterior, la Comisién de
Busqueda podrd auxiliarse por personas especializadas
en busqueda de personas, familiares, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas,
asf como por cuerpos policiales especializados que
colaboren con las autoridades competentes, en
términos de las disposiciones aplicables.

Los cuerpos especializados, asi como toda persona
servidora publica que sea requerida, deberdn colaborar
con la Comisién de Busqueda, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 46. Los Grupos de Basqueda, para el
adecuado cumplimiento de sus acciones, tienen las
siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la bisqueda
considerando el Protocolo Homologado de Busqueda
y otros existentes;

II. Solicitar a la Fiscalia que realice actos de
investigacion especificos sobre la probable comisién
de un delito que puedan llevar a la basqueda,
localizacién o identificacién de una persona, asi como
al esclarecimiento de los hechos en términos de lo
dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo
de las facultades con que cuentan la Comisién de
Busqueda para realizar acciones relacionadas con la
busqueda de personas previstas en esta ley;

III. Implementar un mecanismo 4gil y eficiente
que coadyuve a la pronta localizacién de personas
reportadas como desaparecidas y salvaguarde sus
derechos humanos; y
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IV. Garantizar, en el dmbito de sus competencias, que
se mantenga la cadena de custodia en el lugar de los
hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren
o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran caddveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 47. Las Instituciones de Seguridad estatales
y municipales, y de autogobierno en el dmbito de sus
respectivas competencias, deben contar y garantizar la
disponibilidad inmediata de personal especializado y
capacitado en materia de bisqueda de personas. Dicho
personal debe atender las solicitudes de la Comisiéon
de Busqueda segtin corresponda.
El personal al que se refiere el parrafo anterior,
ademas de cumplir con la certificacion respectiva,
debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comisién Nacional de Busqueda.

Capitulo Quinto
De la Fiscalia Especializada

Articulo 48. La Fiscalia Local debe contar con
una Fiscalia Especializada para la investigacién y
persecucion de los delitos de desaparicién forzada de
personas y desapariciéon cometida por particulares y
delitos vinculados con la desaparicién de personas,
la cual debe coordinarse con la Fiscalia Especializada
de la Fiscalia General de la Republica y Fiscalias
especializadas de otras entidades Federativas y dar
impulso permanente a la bisqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas.

La Fiscalia Especializada debera contar, de manera
oportuna y suficiente, con los recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos especializados y
multidisciplinarios necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la Ley General y esta
Ley, asi como con las unidades necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

Las Fiscalia Especializada deberd de contar con
personal sustantivo ministerial, policia, pericial, asi
como de andlisis de contexto y de apoyo psicosocial,
quienes deberan de cumplir con los perfiles establecidos
por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

Articulo 49. Las personas servidoras ptblicas que
integren la Fiscalia Especializada deberan cumplir,
como minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso
y permanencia de la institucién respectiva, de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad

de Seguridad Puablica del Estado y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

II. Tener el perfil que establezca la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, la Ley General
de Sistema Nacional de Seguridad Pablica, y deberd
de ser acorde a los objetivos sefialados en el articulo
anterior; y,

ITI. Acreditar los cursos de especializacién,
capacitaciéon y de actualizacién que establezca la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,
segiin corresponda.

La Fiscalia Estatal debe capacitar, conforme
a los mds altos estdndares internacionales, a las
personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia
Especializada en materia de atencién a victimas, de
derechos humanos, perspectiva de género, interés
superior de la nifiez, sensibilizacién y relevancia
especifica de la Desaparicién de Personas, aplicacién
del Protocolo Homologado para la investigacion,
identificaciéon forense, cadena de custodia, entre otros.
De igual forma, podran participar con las autoridades
competentes, en la capacitacién de las personas
servidoras puablicas conforme a los lineamientos que
sobre la materia emita el Sistema de Biisqueda Estatal
y Nacional.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada tendrd ademas
de las atribuciones establecidas en la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Michoacidn y
su Reglamento, en el 4mbito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

L. Recibir las denuncias relacionadas con la probable
comision de hechos constitutivos de los delitos
materia de la Ley General y de esta Ley e iniciar la
carpeta de investigacién correspondiente y ordenar las
diligencias o actos de investigacién que correspondan
en el Ambito de su competencia;

II. Mantener coordinacién con la Comisién de
Busqueda para realizar todas las acciones relativas ala
investigacion y persecucién de los delitos materia de
la Ley General, conforme al Protocolo Homologado
de Investigacion y demds disposiciones aplicables;
III. Dar aviso de manera inmediata, a través del
Registro correspondiente, a la Comisién de Busqueda
sobre el inicio de una investigacién de los delitos
materia de la Ley General, a fin de que se inicien las
acciones correspondientes a la basqueda; asi como
compartir la informacién relevante, de conformidad
con el Protocolo Homologado de Investigacién y
demds disposiciones aplicables.

Asimismo, la informacién que proporcione la
Comisién de Busqueda a la Fiscalia con fines de
busqueda, localizacién e identificacién humana,
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deberd cumplir con la formalidad que establece la
normatividad relativa a la cadena de custodia, previa
habilitacién que realice la Agencia del Ministerio
Pablico que corresponda;

IV. Mantener comunicacién continda y permanente
con la Comisién de Basqueda, a fin de compartir
informacién que pudiera contribuir en las acciones
para la bisqueda y localizacién de personas, en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision de
Buasqueda, la localizacién o identificacién de una
Persona;

VI. Mantener comunicacién contintia y permanente
con el Sistema Nacional y la Unidad de Investigacién
de Delitos para Personas Migrantes para recibir,
recabar y proporcionar informacion sobre las acciones
de investigacién y persecucién de delitos en materia de
la Ley General cometidos contra personas migrantes;
VIL Solicitar directamente la localizacion geografica
en tiempo real o la entrega de los datos conservados,
previo acuerdo mediante el cual el Titular de la
Fiscalia Estatal, delegue facultades en la materia de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

VIII. Informar al Fiscal General del Estado la necesidad
de intervenir comunicaciones privadas, exponiendo
las razones para solicitarlo a la autoridad judicial
competente;

IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos
actos que requieran de autorizacién judicial que
previamente hayan sido solicitados por la Comisién
de Buisqueda para la bisqueda y localizacién de una
persona desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales
e interdisciplinarios para la coordinacién de la
investigacién de hechos probablemente constitutivos
de los delitos materia de la Ley General cuando de
la informacién con la que cuente la autoridad se
desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades
Federativas o se trata de una persona extranjera en
situacién de migracién, independientemente de su
situacion migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades
competentes, para realizar las tareas de investigacién
de campo;

XII. Recabar la informacién necesaria para la
persecucion e investigacion de los delitos previstos en
la Ley General u otras leyes;

XIIIL Localizar a las familias de las personas fallecidas
identificadas no reclamadas, en coordinacién con
las instituciones correspondientes, para poder hacer
la entrega digna de caddveres o restos humanos,
conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado
de Investigacién y demds normas aplicables;

XIV. Remitir la investigacién y las actuaciones
realizadas a las autoridades competentes cuando
advierta la comision de uno o varios delitos diferentes
a los previstos en Ley General,

XV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas
cautelares que sean necesarias, de conformidad con el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XVI. Solicitar la participacién de la Comisiéon
Estatal de Victimas; asi como a las instituciones y
organizaciones de derechos humanosy de proteccién
civil en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XVII. Establecer mecanismos de cooperacién
destinados al intercambio de informacién y
adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados en la materia;

XVIIL Solicitar a las autoridades jurisdiccionales
competentes la realizacién de técnicas de investigacion,
establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales cuando estas requieran autorizacién previa
del Juez de Control;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales
competentes el traslado de las personas internas
a otros centros de reclusién salvaguardando sus
derechos humanos, siempre que esta medida
favorezca la busqueda o localizacién de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas o a la investigacién
de los delitos materia en la Ley General, en términos
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal;

XX. Facilitar la participacién de los familiares en la
investigacién de los delitos previstos en la Ley General,
incluido brindar informacién periédicamente a
los familiares sobre los avances en el proceso de la
investigacién y persecucién de los delitos previstos
en la Ley General en términos del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales;

XXI. Solicitar al Titular de Fiscalia la celebracién
de convenios de colaboracién o cooperacién, para
el 6ptimo cumplimiento de las atribuciones que le
corresponden de conformidad con la presente Ley;
XXII. Brindar la informacién que la Comisién de
Victimas, cuando le solicite para mejorar la atencién
a las victimas, en términos de lo que establezca la Ley
de victimas del Estado;

XXIII. Brindar la informacién que el Consejo
Ciudadano y la Comisién de Victimas, le solicite para
el ejercicio de sus funciones, en términos de los que
establezcan las disposiciones aplicables;

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias
Especializadas de las demdas Entidades Federativas o
de la Federacién, que asi lo soliciten;

XXV. Registrar y actualizar de manera inmediata, la
informacion de los registros, bases de datos o sistemas
de informacién, desde el momento en que se inicie la
investigacion;
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XXVI. Proporcionar a las personas que hagan de
conocimiento la desaparicién de un familiar el ntiimero
de carpeta de investigacion; y

XXVII. Las demads que establezcan otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 51. La Fiscalia Especializada debe de remitir
inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la
Fiscalia General de la Republica los expedientes de
los que conozcan cuando se actualicen los supuestos
previstos en el articulo 24 de la Ley General, e iniciar
inmediatamente la carpeta de investigacién, cuando
el asunto no esté contemplado expresamente como
competencia de la Federacién.

Articulo 52. La Fiscalia Especializada solicitara al
Juez de Control competente las medidas cautelares
que sean necesarias, con el objeto de garantizar
una adecuada investigacion, de conformidad con el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuando
el servidor publico que sea sefialado como imputado
por el delito de desaparicién forzada de personas,
y que por razén de su encargo o influencia pueda
interferir u obstaculizar las acciones de basqueda
o las investigaciones; adicionalmente el superior
jerarquico debe adoptar las medidas administrativas
y adicionales necesarias para impedir que el servidor
publico interfiera con las investigaciones.

Articulo §3. La Fiscalia Especializada debera generar
criterios y metodologia especifica para la investigacién
y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de
personas. En el caso de las desapariciones forzadas por
motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad
con el Protocolo Homologado de Investigacién y la
Ley General, deberd emitir criterios y metodologia
especificos que deberan permitir realizar, al menos,
lo siguiente:

L. Los procedimientos de bisqueda permanente que se
lleven a cabo para buscar personas en cualquier lugar
donde se presuma pudieran estar privadas de libertad
como son centros penitenciarios, centros clandestinos
de detencidn, estaciones migratorias, centros de salud
y cualquier otro lugar en donde se pueda presumir
pueda estar la persona desaparecida; y

II. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada
de la vida, realizar las diligencias pertinentes para
la exhumacién de los restos en los lugares que se
presume pudieran estar, de acuerdo con los estindares
internacionales, siendo derecho de los familiares
solicitar la participacién de peritos especializados
independientes, en términos de las disposiciones
legales aplicables. En la generacién de los criterios
y metodologia especificos, se tomaran en cuenta las

sentencias y resoluciones nacionales e internacionales
en materia de bisqueda e investigacién de los casos
de desaparicién forzada.

Articulo 54. La Fiscalia deberd enviar de forma
mensual al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica un informe que
contenga:

I. El namero de Personas Desaparecidas y No
Localizadas durante el periodo;

II. El ntmero de carpetas de investigacién o
averiguaciones previas por los delitos previstos en la
Ley General;

III. El estado procesal de las carpetas de investigacién
o averiguaciones previas a que se refiere la fraccién
anterior;

IV. Acciones emprendidas para su bisqueda e
identificacién, y

V. Cualquier otra informacién que sea relevante para el
seguimiento y cumplimiento de los objetivos previstos
en esta Ley.

Articulo §5. La Fiscalia, de forma obligatoria
deberd incorporar, y actualizar permanentemente,
a la Base Nacional de Carpetas de Investigacién, las
carpetas de investigacién, averiguaciones previas y
los expedientes materia de esta Ley, de conformidad
con las disposiciones que para tal efecto emita el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

I. Los datos que se deberdn de incorporar en la Base
Nacional de Carpetas de Investigacion seran, al menos,
los siguientes:

II. Ntmero de la carpeta de investigacién o de
averiguacioén previa;

III. Nombre completo legal y social de la persona
desaparecida o No Localizada;

IV. Clave Unica de Registro de Poblacién;

V. Lugar y fecha de desaparicién, en caso de contar
con ella;

VI. Autoridad que conoce de la investigacién;

VII. Nombre del probable responsable o posible
participe cuando éste se conozca;

VIII. Acciones emprendidas para su busqueda e
identificacién;

IX. El estado procesal que guarda el expediente, y

X. Cualquier otra informacién que sea relevante para el
seguimiento y cumplimiento de los objetivos previstos
en esta Ley.

Articulo 56. La Fiscalia Especializada debe iniciar
y continuar sin interrupcién la investigacién de los
delitos previstos en Ley General, en términos de lo que
establezca el Protocolo Homologado de Investigaciéon
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Articulo 57. En la investigacién de los delitos

previstos en la Ley General, el ingreso del Ministerio
Publico a un lugar cerrado podra realizarse sin
autorizacién Judicial debiendo dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
Asimismo, la localizacién geografica en tiempo real y la
solicitud de entrega de datos conservados se efectuara
en términos de lo previsto en el articulo 303 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 58. Las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno estin obligadas a proporcionar, en el
ambito de su competencia, el auxilio e informacién
que las Fiscalfas Especializadas les soliciten para la
investigacién y persecucién de los delitos previstos
en esta Ley.

Articulo 59. Las personas fisicas o juridicas que
cuenten con informacién que pueda contribuir a la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en
esta Ley, estin obligadas a proporcionarla a la Fiscalia
Especializada directamente, a través del nimero
telefénico que se habilite y difunda para dichos efectos,
en términos de la normativa aplicable.

Articulo 60. La Fiscalia Especializada no puede
condicionar la recepcién de la informacién a que
se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de
formalidad alguna.

Capitulo Sexto
De la Biisqueda de Personas

Articulo 61. La bsqueda tendra por objeto realizar
todas las acciones y diligencias tendientes para
dar con la suerte o el paradero de la persona hasta
su localizacidn, incluidas aquellas para identificar
plenamente sus restos en caso de que estos hayan sido
localizados. Los mecanismos de basqueda deberdn
agotarse totalmente hasta que se determine la suerte,
paradero o identidad de la persona.

La bisqueda a que se refiere la presente Ley se
realizard de forma conjunta, coordinaday simultdnea
por las autoridades competentes en materia de

busqueda.

Los mecanismos de busqueda deberan agotarse
totalmente hasta que se determine la suerte o paradero
e identidad de la persona.

Articulo 62. Cualquier persona puede solicitar la
btisqueda de una persona desaparecida mediante:

1. Noticia;
II. Reporte; o
III. Denuncia;

La noticia, reporte o denuncia podrdn realizarse
de forma anénima. Tratdndose de Denuncia, no sera
necesaria su ratificacién. Tanto la bisqueda como la
investigacion se llevardn a cabo sin dilacion.

La autoridad que reciba una Noticia, Reporte
o denuncia deberd informar inmediatamente a la
Fiscalia o autoridad competente, la que iniciard
sin dilacién alguna la investigacién y busqueda
respectiva y asignard el nimero de carpeta o expediente
correspondiente. La omisién de iniciar la investigacion
y basqueda correspondiente o de iniciar el reporte de
desaparicion pertinente, se sancionara de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

Ningtn protocolo establecerd plazos de espera para
iniciar la investigacién y bisqueda respectiva.

Articulo 63. El Reporte o denuncia realizarse las
veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio,
ante la Comision Nacional, la Comision de Busqueda
y el Ministerio Publico a través de cualquiera de los
medios siguientes:

1. Via Telefonica;

I1. Medios digitales;

III. Presencial; y,

IV. Todos aquellos que establece la Ley General.

Cuando la distancia o los medios de comunicaciéon
no permitan realizar el Reporte en términos de las
fracciones anteriores, este puede realizarse ante la
policia o la autoridad municipal que el Ayuntamiento
o autogobierno designe para tal efecto. La que deberd
contar con capacitacion para aplicar el protocolo de
btusqueda correspondiente, para recabar los datos
necesarios de la persona desaparecida conforme a
lo establecido en la Ley General, y aplicar todas las
medidas necesarias para evitar la revictimizacién y
transmitir la informaciéon de manera inmediata a la
Comisién de Busqueda o a la Fiscalia Especializada.

En el caso de Reportes realizados en términos de la
fraccién I de este articulo, la autoridad que los reciba
debera proporcionar el folio dnico de bisqueda a la
persona que lo realizé.

En el caso de la fraccion III, quien reciba el Reporte
deberd entregar a la persona que lo realizé constancia
por escrito en el que constard el folio tnico de

btisqueda.
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La presentacién de Denuncias se sujetard a lo
previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Tanto la busqueda como la investigacién se
llevardn a cabo sin dilacion, con un deber reforzado

de debida diligencia.

Articulo 64. Cuando se trate de una Noticia, las
autoridades que no pertenezcan a la Comisién de
Busqueda o a la Fiscalia y que tengan conocimiento
de ésta, deben recabar, los datos necesarios conforme a
lo dispuesto en la Ley General, asi como aplicar todas
las medidas necesarias para evitar la revictimizacién
y transmitir la informacién de manera inmediata a la
Comisién de Busqueda.

Articulo 65. Una vez que la Comisién de
Busqueda reciba un Reporte o Noticia de una
persona desaparecida, debe ingresar de inmediato
la informacién correspondiente al Registro Estatal,
al Registro Nacional y generar un folio Gnico de

btsqueda.

Articulo 66. Cuando la Comisién de Busqueda
tenga Noticia o Reporte de una persona desaparecida,
iniciard la basqueda de inmediato e informard
sin dilacién a la Fiscalia cuando considere que la
desaparicién de la persona se debe a la comisién de
un delito.

Para establecer la presuncién de un delito se
atenderd a los siguientes criterios:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero
es Nifia, Nifio o Adolescente, en su caso cuando se
trate de personas defensoras de derechos humanos,
periodistas, miembros de la comunidad LGBTIQH+,
con base en los correspondientes protocolos;

II. Cuando de la descripcién inicial de los hechos se
pueda desprender la probable comisién del delito
de desaparicién forzada de personas, desaparicién
cometida por particulares o cualquier otro delito
comprendido en la Ley General y en los Codigos
Penales;

III. Cuando de conformidad con el andlisis de contexto
se determine que las condiciones de la desaparicién
de la persona corresponden a la probable comisién
de un delito;

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable
comision de un delito, han transcurrido setenta y
dos horas sin tener Noticia de la suerte, ubicaciéon o
paradero de la persona, y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso
anterior aparezcan indicios o elementos que hagan
suponer la probable comision de un delito.

Articulo 67. La Comisién de Busqueda debe
instrumentar acciones de bisqueda inmediatamente,
conforme al Protocolo Homologado de Buisqueda, el
cual incluird, entre otros, el cruce de la informacion
ingresada al Registro Nacional con los registros o bases
de datos a que se refiere la Ley General.

Al momento de iniciar la basqueda, debe informar
a los familiares sobre la posibilidad de canalizarlos a
la autoridad de atencién a victimas que corresponda,
de conformidad con la Ley de Victimas.

Articulo 68. La Comisién de Busqueda debe
solicitar a los familiares, preferentemente a través del
cuestionario establecido en el Protocolo Homologado
de Buasqueda, la informacién que estime necesaria
para localizar e identificar a la persona desaparecida.

Articulo 69. La Comisién de Busqueda debe asegurar
la existencia de mecanismos eficientes para que los
familiares y sus representantes siempre tengan acceso
a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas
con la basqueda, y puedan proponer acciones de
investigacién para la basqueda y localizacién de la
persona.

Ademads, debe implementar mecanismos para que
los familiares tengan conocimiento del resultado de
las acciones de basqueda, las diligencias, los indicios,
evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los familiares y sus representantes podrdn
acompanar y dar seguimiento a las acciones de
basqueda, lo cual estard garantizado en todo
momento, de acuerdo con las medidas previstas en el
Protocolo Homologado de Basqueda y en el Protocolo
Homologado de Investigacion y siempre velando por
salvaguardar su integridad fisica y emocional.

Lo dispuesto en este articulo estd sujeto a lo previsto
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 70. Durante la busqueda, se presumird que
la persona desaparecida, se encuentra con vida.

La Comisién de Busqueda no podra concluir con
las acciones de busqueda, incluso en los casos en que
la persona desaparecida sea declarada ausente, salvo
que haya certeza sobre la suerte o paradero de la
persona o hasta que sus restos hayan sido encontrados
y plenamente identificados.

Articulo 71. A efecto de determinar la ubicaciéon de
la persona desaparecida, la Comisién de Busqueda
debe consultar, mediante los sistemas informaticos
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instrumentados para ello, de manera peridédica y
exhaustiva las bases de datos o registros de:

L. Hospitales, clinicas, centros de atencién psiquidtrica,
centros de Desarrollo Integral para la Familia,
centros de salud, centros de atencién de adicciones y
rehabilitacién, publicos y privados;

II. Centros de detencién y reclusorios a cargo del
sistema penitenciario;

III. Los registros de los centros de detencién
administrativos;

IV. Servicios Médicos Forenses y banco de datos
forenses;

V. Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas;

VI. Albergues publicos y privados, e instituciones de
asistencia social, en términos de la Ley de Asistencia
Social;

VIIL. Panteones o lugares en los que se depositan restos
mortales o caddveres, pablicos y privados;

VIIL Identidad de personas;

IX. Estaciones migratorias y listas de control
migratorio;

X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y
maritimo, de pasajeros y carga; y

XI. Los demas registros y bases de datos que contengan
informacién que pueda contribuir a la localizacién e
identificacién de las personas, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades o instituciones, pablicas o
privadas, que administran las bases de datos o registros
a que se refiere este articulo deben tomar las medidas
necesarias para que dichas bases de datos y registros
contengan la informacién de las personas a las que
prestan servicios, beneficios o tienen bajo su custodia.

La Comisién de Blisqueda proporcionard asistencia
a las autoridades e instituciones a que se refiere
el parrafo anterior a fin de facilitar el acceso a la
informacidon contenida en sus bases de datos o
registros, para lo cual celebrardn los convenios
correspondientes.

Articulo 72. Cuando sea necesario para la busqueda
de una persona desaparecida,la Comision de Basqueda
podra solicitar al Ministerio Pablico que ordene los
actos de investigacion previstos en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales o que recabe autorizacién
judicial para efectuar actos de investigaciéon que
requieran tal autorizacién previa, de acuerdo con el
mismo ordenamiento, indicando, en su caso, las que
tengan el cardcter de urgentes.

Las peticiones sefialadas tendrin que ser resueltas
sin dilacién alguna, debiendo la Comisién motivar
dicho caracter.

Articulo 73. Si en cualquier momento durante la
basqueda la persona es localizada, la Comisién de
Busqueda correspondiente debe, al menos:

L. Dar aviso a la Fiscalia Especializada, cuando exista
carpeta de investigacién. En caso de que no se haya
cometido ningtn delito, debera darse por concluida
la carpeta de investigacion;

II. Dar aviso inmediato a la autoridad competente en
materia de atencién a victimas;

III. Aplicar el procedimiento correspondiente a la
identificacién de identidad regulado en el Protocolo
Homologado de Basqueda, el cual establecerd el modo
de obtencién de la declaracién de la persona localizada,
en la cual sefiale las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de su desapariciéon o no localizacién, asi como
los motivos de ésta y el o los probables responsables
de la misma;

IV. Una vez identificada, declarar localizada a la
personay notificarlo a quien solicit6 la busqueda, a sus
familiares o, en su caso, a la persona que ésta designe;
V. En caso de que se localizara sin vida a la persona,
se deberdn aplicar las reglas para el Tratamiento e
Identificacién Forense y el de Notificacién y Entrega
de restos a familiares, contenido en el Protocolo
Homologado que corresponda, garantizando siempre
proteger, respetar y restituir de manera digna a sus
familiares los restos humanos, asi como entregar un
informe de las circunstancias de la muerte y la forma
en que se identificaron dichos restos. En este caso,
las autoridades competentes deberdn continuar con
la investigacién para la ubicacién y sancién de los
probables responsables; y

VL. Actualizar los registros Nacional y Estatal en
términos de la Ley General y de la presente Ley.

Articulo 74. Cuando alguna autoridad identifique
a una persona que, por circunstancias ajenas a su
voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar aviso
a la Comisién de Basqueda y Fiscalia, a efecto de
que se verifique si su desaparicion fue reportada en
el Registro Nacional. En caso de no existir Reporte
o Denuncia, la Comisién de Basqueda o la Fiscalia
deberdn proceder a las acciones inherentes para
incorporar los datos respectivos al Registro Nacional
en términos la Ley General.

Articulo 75. Las autoridades involucradas en la
busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas
o No Localizadas, en el 4mbito de sus competencias,
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deben asegurar la cadena de custodia de lainformacién
e indicios, dando vista inmediata a la Fiscalia
Especializada para su procesamiento, traslado, andlisis
y almacenamiento, conforme a lo previsto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Elservidor puiblico que incumpla conlo dispuesto en
este capitulo serd sancionado conforme lo establecido
en el Cédigo Penal para el Estado de Michoacan, la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado,
y demds normatividad correspondiente.

Capitulo Séptimo
Del Registro Estatal de Personas
Desaparecidas 'y no Localizadas

Articulo 76. El Registro Estatal de Personas
Desaparecidas y No Localizadas es una herramienta
de busqueda e identificacién que organiza y concentra
la informacién sobre Personas Desaparecidas o No
Localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en
las investigaciones para su basqueda, localizacién e
identificacién.

Dicho registro deberd contener los siguientes
campos:

I. Enrelacién conla persona que reportala desaparicion
o no localizacién, salvo que sea anénima:

a. Nombre completo;

b. Sexo;

c. Edad;

d. Relacién con la persona desaparecida;

e. Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier
documento de identificacién oficial;

f. Domicilio, y

g. Ntimero telefénico, direccién de correo electronico
o cualquier otro dato que permita que las autoridades
estén en contacto con ella;

II. En relacién con la persona desaparecida:

a. Nombre;

b. Edad;

c. Sexo;

d. Nacionalidad;

e. Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el
retrato hablado de la persona, videos u otros medios
graficos;

f. Descripcion morfoldgica, sefias particulares, tatuajes
y demds datos que permitan su identificacion;

g. Fecha, hora y lugar de la tltima vez que fue vista;
h. Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica
de Registro de Poblacién;

i. Clave de elector o datos de cualquier otro documento
de identificacion oficial;

j. Escolaridad;

k. Ocupacién al momento de la desaparicion;

1. Pertenencia grupal o étnica;

m. Informacién personal adicional, como pasatiempos
o pertenencia a clubes o equipos;

n. Historia clinica, dental, cirugias, y demds datos que
permitan su identificacion;

o. Estatus migratorio;

p- Relacion de personas que podrian aportar muestras
biolégicas ttiles;

q. Informacién sobre toma de muestras bioldgicas a
familiares y perfiles genéticos que se encuentren en el
Banco Nacional de Datos Forenses;

r. Existencia de muestras bioldgicas ttiles de la Persona
en el Banco Nacional de Datos Forenses o cualquier
otro banco o registro, y

s. Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos
digitales que permitan dar con el paradero de la
Persona;

I Los hechos relacionados con la desaparicién o
no localizacién, asi como si existen elementos para
suponer que estd relacionada con la comisién de un
delito;

IV. El nombre del servidor ptblico que recibi6 el
Reporte, Denuncia o Noticia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la
informacién al registro;

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar
la basqueda, y

VIL El rubro o registro de la carpeta de investigacioén
que indique el delito por el que se inici6 y el nombre
de la autoridad ministerial encargada de dicha
investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro
conforme a la Ley General, debe de asignar un folio
tnico que debera proporcionar a la persona que realizd
el Reporte, Denuncia o Noticia.

Asimismo, se deben incorporar toda la informaciéon
novedosa que resulte de las diligencias de busqueda
o investigacion.

El Registro Estatal deberd interoperar con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas y mantener coordinacién con éste, asi
como con los demds sistemas, registros y bases de
datos previstos en la Ley General, conforme a los
lineamientos y demads disposiciones aplicables.

Articulo 77. Los datos obtenidos inicialmente a
través de la Denuncia, Reporte o Noticia deberdn



Gaceta Parlamentaria 133 41 - Morelia, Michoacin, 14 de octubre 2026 43

asentarse en el Registro Estatal y Nacional de manera
inmediata y actualizarse en tiempo real.

Los datos e informacién que no puedan ser
asentados de forma inmediata o que por su naturaleza
requieran de un procedimiento para su obtencion
previsto en los protocolos a que se refiere esta Ley,
deberdn ser recabados por personal debidamente
capacitado. Asimismo, se deberdn llevar a cabo
una o mds entrevistas con familiares de la persona
desaparecida o No Localizada, o con otras personas,
de conformidad con el protocolo homologado que
corresponda, con el fin de obtener la informacién
detallada sobre la persona. Una vez que se recabe la
informacién deberd incorporarse inmediatamente al
Registro Nacional.

El personal que lleve a cabo las entrevistas para la
obtencién de datos forenses deberd ser capacitado en
atencion psicosocial. En ningtin caso podrd negarse la
recepcién de una denuncia por desaparicion.

Articulo 78. Los datos personales contenidos en el
Registro Estatal deben ser utilizados exclusivamente
con el fin de determinar la suerte o paradero de la
persona desaparecida y esclarecer los hechos.

Los familiares que aporten informacién para el
Registro Nacional tendrdn el derecho a manifestar
que dicha informacién sea utilizada exclusivamente
para la bisqueda e identificacién de la persona
desaparecida o No Localizada. Los familiares
deberan ser informados sobre este derecho antes de
proporcionar la informacién. De igual forma, podran
solicitar que no se haga puablica la informacién de la
persona desaparecida o No Localizada conforme a lo
dispuesto en la Ley General, por motivos de seguridad.
Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos inicamente
podran ser utilizados para la basqueda e identificacion
de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 79. El Registro Estatal puede ser consultado
en su version publica, a través de la pagina electrénica
que para tal efecto establezca la Comisién Nacional
de Busqueda, de conformidad con lo que determine
el protocolo respectivo y las disposiciones juridicas
aplicables en materia de transparencia y proteccién
de datos personales.

Articulo 80. El Registro Estatal deberd contener
como minimo los siguientes criterios de clasificacién:

I. De Personas Localizadas:

a. Persona Localizada que no fue victima de ningtn
delito;

b. Persona Localizada victima de un delito materia
de esta Ley, y
c. Persona Localizada victima de un delito diverso;

II. De personas desaparecidas:

a. Con carpeta de investigacién o averiguacién previa
b. Sin carpeta de investigacién o averiguacion previa, y

III. Registros con datos insuficientes para su busqueda
o identificacién, pendientes de actualizaciéon por la
autoridad competente.

Capitulo Octavo
Del Registro Estatal de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas

Articulo 81. El Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No Identificadas estard a cargo de la
Fiscalia del Estado, formara parte del Banco Nacional
de Datos Forenses y contiene informacién sobre los
datos forenses de los cadaveres o restos de personas no
identificadas y no reclamadas, del lugar del hallazgo,
el lugar de inhumacién o destino final y demas
informacién relevante para su posterior identificacién.

El Registro Estatal de Personas Fallecidas y
No Identificadas se integra con la informacién
proporcionada por las autoridades competentes,
municipios o de autogobierno.

El objetivo de este Registro es concentrar la
informacién que permita la identificacién de las
personas fallecidas no identificadas y apoyar en la
localizacion de los familiares de personas fallecidas
no reclamadas.

La Fiscalia emitird los lineamientos para que las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno
remitan dicha informacién de forma homologada.

Articulo 82. El Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No Identificadas deberd contener como
minimo, los siguientes campos:

L. Informacién homologada sobre los datos del cadéver
o los restos, la ropa, calzado y otras prendas u objetos.
También, cuando sea posible, sefias particulares como
tatuajes, lunares y cualquier otro dato que permita la
identificacién;

II. Informe homologado sobre necropsia médico
legal y dictimenes, antropologia forense, odontologia
forense, dactiloscopia, genética forense, entre otras, asi
como las fotografias del cadaver o los restos;

III. Informacién sobre el lugar, la fecha y las
circunstancias de la localizacién y recuperacion del
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cadaver o los restos. En caso de provenir de una
exhumacién se generard también la informacién
arqueologica forense y otra informacién relevante;
IV. Informacién sobre la inhumacién o destino final
del cadaver o los restos;

V. Informacién que se desprenda de la cadena de
custodia de los informes y el tratamiento del cadaver
o los restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacién, averiguacion
previa, Noticia o acta circunstanciada vinculada al
hallazgo;

VIL En caso de un accidente, una catéstrofe o cualquier
otra situacién en donde exista un nimero de victimas
en lugar determinado, se deberd incluir la informacién
disponible sobre ese evento;

VIII. Datos sobre las personas identificadas no
reclamadas, tales como su nombre, fotograffa, lugar
de destino final y, cuando se requiera conforme, al
protocolo homologado que corresponda, el informe
forense multidisciplinario en que se confirma la
identificacion, y;

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental
de la informacién vertida en el registro.

Una vez que se logra la identificacion del cadaver
o de los restos de la persona, la Fiscalia Especializada
deberd notificar a los familiares de la persona fallecida
de acuerdo al Protocolo Homologado de Investigacion.

Las autoridades tendrdn la obligacién de identificar
y localizar a los familiares de la persona fallecida.
En caso de que no se pueda identificar o localizar
a algin familiar, la informacién contenida en este
registro deberd enviarse al subregistro de personas
identificadas no reclamadas, a fin de iniciar el proceso
de localizacién de familiares conforme al protocolo
correspondiente.

Una vez realizada la identificaciéon positiva, la
notificacién a las familias y la aceptacién de las
familias del resultado o que se haya realizado el
peritaje independiente solicitado, se podran hacer las
modificaciones respectivas al Registro Nacional y cesar
las acciones de busqueda, sin perjuicio del derecho
de los familiares de interponer los recursos legales
correspondientes para impugnar la identificacién.

Articulo 83. El Registro Estatal de Personas Fallecidas
y No Identificadas es una herramienta de bsqueda e
identificacién. La informacién contenida se actualiza
en tiempo real por parte de los servicios periciales o
los servicios médicos forenses del Estado, en cuanto
se recabe la informacion, de conformidad con los
lineamientos que emita la Fiscalia y la Secretaria de
Salud o en su caso, el protocolo que corresponda.

Para cumplir con sus obligaciones de basqueda, la
Comisién de Basqueda puede consultar en cualquier
momento este Registro.

Articulo 84. El personal de servicios periciales
y servicios médicos forenses deberd estar
permanentemente capacitado y actualizado de
conformidad con el Protocolo que corresponda.

Articulo 85. La Comisiéon de Buisqueda, la Fiscalia
Especializada y de los servicios periciales y servicios
médicos forenses se encuentran obligados a realizar
las acciones pertinentes para la verificacién de una
probable hipétesis de identificacion a partir de la
informacién contenida en los registros previstos en
esta Ley, dejando constancia del resultado.

Articulo 86. La informacién contenida en el Registro
Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas estard
sujeta a las disposiciones en materia de proteccion de
datos personalesy se utilizard Gnicamente para lograr
la identificacién de las personas fallecidas.

Articulo 87. El Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No Identificadas deberd contar con las
herramientas tecnolégicas necesarias para permitir
la interrelacién, el resguardo y la confiabilidad de la
informacion.

Articulo 88. Ninguna autoridad podrd ordenar
la inhumacién, en fosas comunes, de cadaveres o
restos humanos sin identificar, antes de cumplir
obligatoriamente con lo que establece el Protocolo
Homologado aplicable.

Capitulo Noveno
Del Banco Estatal de Datos Forenses

Articulo 89. El Banco Estatal de Datos Forenses
estard a cargo de la Fiscalia y que tiene por objeto
concentrar la informacién relevante para la bisqueda
e identificacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, asi como para la investigacién de los
delitos materia de la Ley General.

El Banco Estatal de Datos Forenses se conforma
con las bases de datos de los registros forenses de los
municipios y autogobiernos, el PoderJudicial, incluidos
los de informacién genética, servicios periciales y
forenses, los cuales deben estar interconectados en
tiempo real. El incumplimiento de la actualizacién
dard lugar a las responsabilidades administrativas
correspondientes.
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El Banco Estatal de Datos Forenses debe estar
interconectado con las herramientas de bisqueda e
identificacion previstas en esta Ley que conforman el
Sistema Nacional y Estatal, y deberd ser actualizado en
tiempo real, mediante personal designado y capacitado
para ello.

Lainformacién debera ser recabada de conformidad
con los protocolos correspondientes.

El Banco Estatal de Datos Forenses debera realizar
cruces de informacién de manera permanente y
continua con el Registro Estatal y Nacional y el Registro
Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas. Asi
como, con otros registros que no forman parte del
Sistema Estatal que contengan informacién forense
relevante para la busqueda de personas.

La Fiscalia del Estado emitird los lineamientos
para que las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno remitan dicha informacién de forma
homologada. Estos lineamientos se elaborarin
considerando la opinién de autoridades competentes
y expertos en la materia y de acuerdo a estandares
internacionales.

La Fiscalia, los Tribunales de Justicia y cualquier
autoridad que tenga a su cargo los servicios periciales
y forenses estdn obligados a interconectar sus
bases de datos, registros o sistemas con el Banco
Estatal y Nacional de Datos Forenses y mantenerlas
actualizadas; asimismo, deberdn proporcionar la
informacién que les sea requerida por la Fiscalia para
su adecuada operacién.

Articulo 90. Corresponde a la Fiscalia del Estado
coordinar la operacién y centralizar la informacién
del Banco Estatal de Datos Forenses, para armonizarla
con el Registro Forense Federal, en términos de lo que
establezca el Reglamento.

Corresponde a las Fiscalia coordinar la operacién
de su respectivo registro forense y compartir la
informacion con la Fiscalia General, en términos de
lo que establece esta Ley.

Articulo 91. Los servicios periciales y los servicios
médicos forenses de la Fiscalia deben capturar en el
registro forense que corresponda, la informacién que
recaben, de conformidad con la presente seccién y el
protocolo correspondiente.

Las autoridades correspondientes en la Entidad
deben garantizar que el personal de los servicios
periciales y médicos forenses esté capacitado de forma

permanente y continua en las diferentes materias que
se requieren para el adecuado funcionamiento del
Banco Estatal y Nacional de Datos Forenses.

Articulo 92. La autoridad pericial encargada de la

toma de muestras debe informar a la persona que
suministra la muestra o a su representante legal el uso
que le dard a la informacién que recabe y entregarle
una constancia de la diligencia ministerial.
La informacién genética suministrada por los
familiares serd utilizada exclusivamente con fines
de identificacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

Articulo 93. La persona que proporcione informacién
para andlisis pericial debe otorgar previamente su
consentimiento por escrito, y tiene derecho a designar,
a su cargo, a peritos independientes para que en su
presencia se recabe la muestra.

Los servicios periciales deberdn almacenar las
muestras y otros objetos relevantes para la busqueda
de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con lo que establezca esta Ley, la Ley
General, el protocolo correspondiente y los estindares
internacionales en la materia.

Los peritos independientes a que se refiere el
parrafo anterior deben contar con la certificacién
legalmente expedida por instituciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, asegurando que
cumplan con los estandares de certificacién nacional
o internacional y cuenten con una especialidad
acreditada en el ramo de las ciencias forenses que
correspondan. Los peritos serdn acreditados ante la
autoridad judicial o ministerial que corresponda,
mismas que no pueden negarla injustificadamente ni
demorarse en hacer la acreditaciéon correspondiente.

La designacién y aceptacién de los peritos
independientes, y los dictimenes periciales que éstos
formulen deben cumplir las disposiciones de la
legislacién procesal penal aplicable.

Articulo 94. El Banco Estatal de Datos Forenses,
ademds de la informacién pericial y forense, ttil para
la identificacién de una persona, debe contar con una
base de datos de informacién genética que contenga,
como minimo:

I. La informacién genética de los familiares en primer
grado en linea recta ascendente o descendente, o
segundo grado en linea colateral, de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas, conforme se requiera;

Y
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II. La informacién genética de terceras personas en los
casos en que asi lo requiera la autoridad ministerial
o judicial que corresponda, como datos o medios
de prueba. Las muestras para andlisis pericial y su
subsecuente incorporacién al registro forense que
corresponda en términos de esta Ley, sélo pueden
recabarse a las personas mencionadas en la fraccién
I del presente articulo con su aceptacién expresa,
informaday por escrito en una diligencia ministerial.

Articulo 95. La informacién contenida en los
registros forenses a que se refiere esta Seccion puede
utilizarse en otras investigaciones cuando aporte
elementos para lalocalizacién de una persona, cuando
sea de utilidad para otros procedimientos penales o
para el ejercicio del derecho de la victima a obtener la
reparacién integral.

Articulo 96. La informacién contenida en los
registros forenses a que se refiere esta Seccién puede
ser confrontada con la informacién que esté en poder
de otras autoridades e instituciones, nacionales
o extranjeras, asi como otros bancos forenses que
puedan ser ttiles para identificar a una persona.

La Fiscalia, debe establecer los mecanismos de
colaboracién necesarios para cumplir con lo dispuesto
en el parrafo anterior. Asimismo, podran coordinarse
con las autoridades de otros paises que posean bases
de datos, prioritariamente con aquellos paises que
tengan frontera o flujo migratorio relevante con
México. Cuando se trate de personas migrantes
desaparecidas en México, se estard a lo que establecen
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 97. Los datos personales contenidos en el
Banco Estatal Forense deberdn ser tratados de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de transparencia y proteccién de datos personales.

La obtencién, administracion, uso y conservacién
de informacién forense deben realizarse con pleno
respeto a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados, asi como otros acuerdos
con las instituciones internacionales que cuenten con
bases de datos o bancos de datos forenses.

Una vez identificada la persona desaparecida, los
titulares de los datos personales o sus familiares, segin
sea el caso, podran solicitar el tratamiento de sus datos
en los términos de la legislacién de la materia.

Capitulo Décimo
De la Disposicion de Caddveres de
Personas Desaparecidas y no Identificadas

Articulo 98. Los cadaveres o restos de personas cuya
identidad se desconozca o no hayan sido reclamados
no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados,
ni disponerse de sus pertenencias.

La Fiscalia y otras autoridades que tengan a su
cargo servicios forenses deben tener el registro del
lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados, de acuerdo con el Registro Nacional
y Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas.

Cuando las investigaciones revelen la identidad
del cadaver o los restos de la persona, el agente del
Ministerio Pablico competente podrd autorizar que
los familiares dispongan de él y de sus pertenencias,
salvo que sean necesarios para continuar con las
investigaciones o para el correcto desarrollo del
proceso penal, en cuyo caso dictard las medidas
correspondientes de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En caso de emergencia sanitaria o desastres
naturales, se adoptardn las medidas que establezcan
los Servicios de Salud en el Estado.

Articulo 99. Las autoridades correspondientes deben
recabar y actualizar las muestras necesarias para
ingresar los datos al Registro Estatal y Nacional de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas
con el propésito de la identificacién de un cadaver
o resto humano antes de inhumarlo, a partir de
los procedimientos establecidos por el protocolo
homologado aplicable, que deberd integrar las
diversas ciencias y disciplinas que se utilizan para la
identificacién forense.

Una vez recabadas las muestras a que se refiere el
parrafo anterior, el Agente del Ministerio Publico
podra autorizar la inhumacién de un cadaver o resto
humano no identificado. En el caso de inhumacion,
se tomardn las medidas necesarias para asegurar que
ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las
medidas que garanticen toda la informacién requerida
para el adecuado registro y en un lugar claramente
identificado que permita su posterior localizacién.

Articulo 100. Para efectos de lo dispuesto en este
Capitulo, se observaran las técnicas y procedimientos
establecidos por la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y la Secretaria de Salud.
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Capitulo Décimo Primero
Del Centro de Resguardo Forense y
Centro Forense de Identificacion Humana

Articulo 101. El Centro de Resguardo Forense,
tendrd como finalidad resguardar temporalmente los
cadéveres, osamentas o restos humanos de personas
desaparecidas y no identificadas, con la finalidad de
que, previo a su deposito, los servicios médico-forenses
de la Fiscalia en coordinacion con la Comisién de
Buisqueda en la medida de sus competencias, lleven
a cabo; en el marco de sus atribuciones, todos los
estudios correspondientes que aporten datos genéticos
que contribuyan a su identificacién.

Articulo 102. En caso de que se identifiquen los
restos de una persona, la Comisién de Victimas y la
Fiscalia, en didlogo con la familia o su representacién
y, si ésta lo requiere, con el grupo de familias, personas
u organizaciones acompafiantes o participantes,
brindara el apoyo necesario para la entrega digna de
los restos, informando de la ubicacién actual de los
mismos, y las posibilidades de entrega que existan
segtin su estado de conservacién, de conformidad con
el protocolo en la materia.

La Fiscalia asegurara por si misma, o en colaboracién
con otras autoridades, todos los elementos necesarios
para la recuperacion, traslado, entrega, tratamiento
y, en su caso, inhumacién de los restos humanos,
garantizando en todo momento el respeto y dignidad
de las familias y de la persona fallecida.

La Fiscalia del Estado atendera a las creencias,
tradiciones o la voluntad de la persona fallecida y de
su familia en la realizacidén de estas acciones.

En el caso de restos de personas de nacionalidad
extranjera o cuya familia se encuentre en el extranjero,
la Fiscalia y la Comisién de Victimas, previa
comunicacién y acuerdo con la familia, realizardn
todas las gestiones y tramites necesarios para el
traslado internacional de los restos y su entrega a la
familia.

Junto con los restos de la persona fallecida se
entregard a su familia sus objetos y pertenencias
personales si asi lo desea la familia. En caso de que
por motivos procesales no sea posible la entrega
de los objetos personales de la persona fallecida
a su familia en el momento de la entrega de sus
restos, se procederd a su entrega de oficio en cuanto
desaparezcan los obstdculos legales que lo impedian
y siempre respetando los deseos de la familia.

Articulo 103. El Centro Forense de Identificacion
Humana de la Comisién de Basqueda, realizard sus
actividades, en coordinacién con la Fiscalia en el marco
de sus atribucionesy competencias, dentro de la ciencia
forense en beneficio de las Personas Desaparecidas o
No Localizadas y sus familias, debiendo mantener en
todo momento la autonomia técnica en sus procesos
y en el cumplimiento de sus obligaciones. En el marco
de sus facultades, debera atender a los principios de
debida diligencia, enfoque diferencial y especializado,
gratuidad, igualdad y no discriminacién, interés
superior de la niflez, perspectiva de género, presuncién
de vida, verdad, confidencialidad y de maxima
proteccién a los derechos humanos.

Cualquier persona servidora ptiblica que intervenga
en el proceso y la obtencién de cualquier muestra
o indicio, asi como su procesamiento y resguardo,
debera actuar de conformidad con esta Ley, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y conforme lo
dispuesto en la Guia Nacional de Cadena de Custodia
y leyes aplicables, a fin de establecer la continuidad
y trazabilidad de la misma a efecto de que pueda
utilizarse con posterioridad en cualquier proceso de
caricter legal o administrativo.

Articulo 104. Las acciones emprendidas para dar
cumplimiento a esta ley, asi como las medidas,
mecanismos y procedimientos establecidos en
la misma, o que de su aplicacién deriven, serdn
realizados, disefiados, implementados y evaluados.

Ademas de los principios ya establecidos en el
articulo anterior, las autoridades deberdan actuar
conforme a los siguientes principios:

I. Certeza: Las autoridades deberan realizar las
acciones de conformidad con los mas altos estandares
cientificos y técnicos para dar certeza a las familias
sobre la identidad de las personas cuyos restos serdn
identificados;

II. Consentimiento previo, libre e informado: En
aquellas decisiones que deba adoptar una familia
respecto a la informacion a recibir, procesos a realizar,
entrega de los restos de su familiar fallecido, o de
cualquier otra indole, se les informarad previamente
de forma clara y precisa de las alternativas existentes,
de las consecuencias o probables consecuencias de
las mismas, y de cualquier otra informacién relevante
para que la familia pueda adoptar la decisién que
consideren adecuada con toda la informacién
disponible y de forma libre, sin ser sometida a ningtin
tipo de presion;

III. Conservacién: Las autoridades procederdn a la
conservacién en las mejores condiciones posibles
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de los cuerpos de las personas fallecidas, de sus
pertenencias y de los restos que sean localizados y cuya
identificacién se mantenga pendiente para proceder a
su entrega a las familias;

IV. Uso de la mejor técnica disponible: La Fiscalia
Local usara las mejores técnicas disponibles en cada
momento para la obtencién de informacién atil para
la identificacién de restos humanos.

Articulo 105. El Centro Forense de Identificacién
Humana debera contar con acreditacion conforme a la
norma internacional correspondiente, los estindares
internacionales y las buenas practicas reconocidos en
los distintos procesos de tratamiento de muestras y
obtencién de perfiles y su procesamiento.

Capitulo Décimo Segundo
De las Herramientas Tecnologicas

Articulo 106. Las bases y los registros a que se refiere
esta Ley deben estar disefiados de tal forma que:

I. No exista duplicidad de registros;

II. Permitan utilizar en la bisqueday en la investigacion
de los delitos, las herramientas de andlisis de
contexto, con enfoque nacional y transnacional,
a fin de determinar patrones de violencias, de
criminalidad, modo de operacién, mapas victimales
y criminolégicos, estructura y actividad de grupos de
delincuencia organizada, entre otros;

III. Cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte
tecnolégico adecuado, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita la Fiscalia, los
que deberdn ser acordes con los lineamientos que
emita la Comisién de Bisqueda para el acceso a los
Registros Administrativos correspondientes;

IV. Permitan su actualizacién permanente por parte
de las Fiscalia, la Comisién de Busqueda y demds
autoridades competentes, en términos de lo previsto
en esta Ley; y,

V. Permitan la consulta ciudadana a las estadisticas
respectivas.

Articulo 107. La Fiscalia debe emitir los lineamientos
tecnolégicos necesarios para garantizar que los
registros y el Banco Estatal de Datos Forenses a que
se refiere este Titulo cuenten con las caracteristicas
siguientes:

L. Reflejen automadtica e inmediatamente cada registro
en el Registro Estatal para efectos estadisticos;

II. Estén interconectados en tiempo real y su
informacién esté respaldada;

III. Una vez ingresada la informacién de un Reporte,
Denuncia o Noticia en el Registro Estatal, puedan

realizar una blisqueda automadrtica en las bases de datos
referidas en esta Ley; y,
IV. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.

La Fiscalia, con la participacién de la Comisién
de Busqueda, emitira los lineamientos tecnolégicos
necesarios para garantizar que el Banco Estatal de
Datos Forenses y el Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No Identificadas se interconecten en
tiempo real con el Registro Estatal.

Articulo 108. Ademds de lo establecido en este
Capitulo, el Estado, los municipios y las autoridades
de autogobierno, deberdn operar conforme a la
legislacion federal y estatal:

L. El Registro Administrativo de Detenciones, previsto
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y normativa aplicable; y,

II. El Registro Estatal de Fosas, el cual debera contar
con la informacién respecto de las fosas comunes
que existen en los cementerios y panteones de todos
los municipios del estado, asi como de las fosas
clandestinas que la Fiscalia localice.

Capitulo Décimo Tercero
Del Programa Estatal de Biisqueda
1y del Programa de Exhumaciones

Articulo 109. Las autoridades encargadas de la
btisqueday la investigacién, en los términos sefialados
por esta ley y la Ley General, deberan implementar y
ejecutar las acciones contempladas para el Estado y
los municipios por el Programa Estatal de Basqueda,
el Programa Nacional de Biisqueda y el Programa de
Exhumaciones e Identificacién Forense.

Dichasautoridades, deberdn designar el presupuesto
suficiente para dar cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 110. Las autoridades estatales encargadas
de la Buisqueda y la investigacion estardn obligadas
a procesar y proporcionar la informacién solicitada
por la Comisién Nacional y la Fiscalia General parala
elaboracion de los programas nacionales. Asimismo,
estdn obligadas a colaborar con dichas autoridades
para realizar las acciones que resulten necesarias en
la elaboracién de los Programas Regional y Nacional,
entre otros.

Articulo 111. El Programa Estatal de Buisqueda y
Localizacién, a cargo de la Comision de Basqueda,
debera contener, como minimo:
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I. Diagnéstico, linea de base e informacién
metodolégica sobre la elaboracion del Programa;

II. El proceso y metodologias multidisciplinarias para
la revisién sistemadtica y exhaustiva, por parte de las
autoridades competentes, de averiguaciones previas,
carpetas de investigacién y otros documentos oficiales
que contengan informacién sobre la desaparicion y los
posibles paraderos de personas;

III. Las metodologias y procesos para recopilar y
sistematizar informacién de las diferentes fuentes
disponibles y para su incorporacién y procesamiento
en bases de datos o sistemas particulares para facilitar
las labores de buisqueda y localizacion;

IV. La identificaciéon de tiempo y lugar de episodios
criticos de desaparicién de personas en el Estado,
la definicién de los contextos de las desapariciones
y las metodologias a emplearse para la busqueda y
localizacién en cada uno de esos contextos;

V. Las estrategias regionales o locales de busqueda
que se determinen de acuerdo con contextos y
temporalidades especificas;

VI. Las estrategias especificas a seguir con base en la
informaciény el analisis de contexto parala bisqueda
de personas migrantes, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, personas mayores
u otras personas o grupos que dadas sus caracteristicas
requieran medidas o mecanismos diferenciados de
basqueda;

VII. Las instituciones que participaridn en la
implementacién del Programa, estableciendo sus
responsabilidades e indicadores especificos de gestién,
proceso y resultado;

VIII. El método especifico de andlisis de contexto que
contribuya en la busqueda y localizacién de personas
desaparecidas en episodios de violencia politica del
pasado, en términos de las disposiciones aplicables;
IX. El proceso para la depuracién y organizacién de
la informacién contenida en el Registro Estatal y su
integracién y armonizacién con otros registros que
contengan informacion relevante para la basqueday
localizacién de personas;

X. Los procesos, sistemas y mecanismos para la
coordinacién con el Programa Estatal de Exhumaciones
e Identificacion Forense;

XI. Los mecanismos y modalidades de participaciéon
de las familias, colectivos de familias y organizaciones
de la sociedad civil o personas acompariantes en los
procesos de disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién del Programa;

XII. La evaluacién de los recursos humanos y técnicos
necesarios para su implementacién;

XIII. El presupuesto asignado para laimplementacién
y seguimiento del Programa;

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de
gestion, proceso y resultados, determinando tiempos
para su medicién, y

XV. El cronograma de implementacién del Programa,
estableciendo acciones a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 112. La elaboracién del Programa Estatal
de Exhumaciones e Identificacién Forense, a cargo de
la Fiscalia, deberd contener, como minimo:

I. Diagnéstico, linea de base e informacién
metodolégica sobre la elaboracion del programa;

II. El proceso y metodologias multidisciplinarias
para la revisién sistemdtica y exhaustiva, por parte
de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacién y otros documentos
oficiales que contengan informacién sobre las
personas fallecidas sin identificar que permita aportar
informacién sobre la hipétesis de identificacion de las
personas inhumadas;

III. Informacion estadistica sobre el nimero de
cuerpos inhumados sin identificar;

IV. El listado de todos los panteones y cementerios
del Estado, asi como informacién sobre el nimero de
cuerpos sin identificar inhumados en cada uno y las
circunstancias y contextos correspondientes;

V. El listado de todos los lugares de inhumacién
clandestina de cuerpos que se hayan localizado, a
partir de la informacién que proporcione la Fiscalia
y Fiscalia Especializada, especificando si ya se ha
procesado la zona y si se han localizado restos, asi
como informacién sobre el ntimero de cuerpos sin
identificar recuperados en cada uno, las circunstancias
y contextos correspondientes y el estatus de los
procesos de identificacién respectivos;

VI Las estrategias estatales de exhumacién que se
determinen de acuerdo con los contextos o patrones
especificos;

VII. Los criterios logisticos de priorizacién de las
actuaciones de exhumaciones e identificacién forense,
de acuerdo con la informacion recabada;

VIII. La evaluacién de los recursos humanos y técnicos
necesarios para su implementacién;

IX. El presupuesto asignado para la implementacién
y seguimiento del Programa;

X. Las actuaciones previstas para la identificacién
de las personas inhumadas y para proceder a las
inhumaciones controladas, asi como los tiempos
previstos para su realizacion;

XI. Los procesos para el intercambio de informacién y
coordinacién con el Programa Nacional de Busqueda
y Localizacion;

XII. Las instituciones que participardn en la
implementacién del Programa, estableciendo sus
responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso y resultado;

XIII. Los mecanismos y modalidades de participacion
de las familias, colectivos de familias y organizaciones
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de la sociedad civil o personas acompariantes en los
procesos de disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién del Programa;

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de
gestion, proceso y resultados, determinando tiempos
para su medicién, y

XV. El cronograma de implementacion del Programa,
estableciendo acciones a corto, mediano y largo plazo.
La Fiscalia del Estado, al ejercer la facultad a la que
se refiere este articulo, debera solicitar informacion
a las autoridades competentes que cuenten con
informacién necesaria y considerar la opinién de la
Comisién de Busqueda.

Titulo Cuarto
De los Derechos de las Victimas

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 113. La Comision Estatal de Victimas
debe proporcionar, en el ambito de sus atribuciones,
medidas de ayuda, asistencia, atencion, asesoramiento
y representacion legal, acompafiamiento y reparacion
integral del dafio, por si misma o en coordinacién con
otras instituciones competentes, en los términos del
presente Titulo y de la Ley de Atencién a Victimas para
el Estado de Michoacin de Ocampo.

Articulo 114. Las victimas directas de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicién
cometida por particulares tendrdn, ademds de los
derechos a la verdad, memoria, el acceso a la justicia,
la reparacion del dafio y las garantias de no repeticién
y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales,
los siguientes:

I. A la proteccién de sus derechos, personalidad e
intereses juridicos;

II. A que las autoridades inicien las acciones de
btsqueda y localizacion de manera inmediata, bajo
los principios de esta Ley, desde el momento en que
se tenga Noticia de su desaparicion;

III. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso
de ser encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan
uso de los mecanismos previstos en esta Ley para
despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el
momento de su localizacién para la superacién del
dafio sufrido producto de los delitos previstos en la
Ley General; y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en
casos donde su defensa haya sido imposible debido a
su condicién de persona desaparecida.

Los derechos contenidos en las fracciones I, II, IV
y VI de este articulo serdn ejercidos por los familiares
y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en
la presente Ley y la legislaciéon aplicable.

p Yy g p

Articulo 115. Los familiares de las victimas de
los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares tendrin,
ademads de los derechos a que hace referencia esta Ley,
asf como aquellos contenidos en otros ordenamientos
legales, los siguientes derechos:

L. Participar dando acompafiamiento institucional
y ser informados de manera oportuna de aquellas
acciones de basqueda que las autoridades competentes
realicen tendientes a la localizacion de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

II. Al acompafiamiento y transportaciéon antes,
durante y posterior a los operativos de busqueda;
II. Proponer diligencias que deban ser llevadas a
cabo por la autoridad competente en los programas
y acciones de busqueda, asi como brindar opiniones
sobre aquellas que las autoridades competentes
sugieran o planeen. Las opiniones de los familiares
deberdn ser consideradas por las autoridades
competentes en la toma de decisiones. La negativa de
la autoridad a atender las diligencias sugeridas por los
familiares deberd ser fundada y motivada por escrito;
IV. Acceder, directamente o mediante sus
representantes, a los expedientes que sean abiertos
en materia de bisqueda o investigacion;

V. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que
integren los expedientes de busqueda;

VI. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y
atencién, particularmente aquellas que faciliten su
participacién en acciones de basqueda, incluidas
medidas de apoyo psicosocial;

VII. Acceder a las medidas de seguridad para la
asistencia, acompafiamiento y atencién, que faciliten
su participacién en las acciones de bisqueda;

VIIIL. Beneficiarse de los programas o acciones de
protecciéon que para salvaguarda de su integridad
fisica y emocional emitan la Comisién de Victimas o
promuevan ante las autoridades competentes;

IX. Solicitar la intervencién de expertos o peritos
independientes nacionales o internacionales, en las
acciones de bisqueda, en términos de lo dispuesto en
la normativa aplicable;

X. Ser informados de forma diligente, sobre los
resultados de identificacion o localizacion de restos,
en atencion a los protocolos en la materia;

XI. Acceder de forma informada y hacer uso de los
procedimientos y mecanismos que emanen de la
presente Ley, ademads de los relativos a la Ley General
y los emitidos por los Sistemas Estatal y Nacional de
Busqueda;



Gaceta Parlamentaria 133 41 - Morelia, Michoacin, 14 de octubre 2026 S1

XII Ser informados de los mecanismos de participacién
derivados de la presente Ley, ademds de los relativos a
la Ley General y los emitidos por los Sistemas Estatal
y Nacional de Basqueda;

XIII. Participar en los diversos espacios y mecanismos
de participacién de familiares, de acuerdo a los
protocolos en la materia; y,

XIV. Acceder a los programas y servicios especializados
que las autoridades competentes disefien e
implementen para la atencién y reparacién del dafio
producto de los delitos contemplados en la Ley de la
materia y en la Ley General.

Capitulo Segundo
De las Medidas de Ayuda,
Asistencia y Atencion

Articulo 116. Los familiares, a partir del momento
en que tengan conocimiento de la desaparicion, y lo
hagan del conocimiento de la autoridad competente,
pueden solicitar y tienen derecho a recibir de
inmediato y sin restriccion alguna, las medidas de
ayuda, asistencia y atencién previstas en la Ley de
Victimas del Estado.

Articulo 117. Las medidas a que se refiere el articulo
anterior deben ser proporcionadas por la Comisién
Estatal de Victimas, en tanto realizan las gestiones para
que otras instituciones publicas brinden la atencién
respectiva.

La Comisién Estatal de Victimas debe proporcionar
las medidas de ayuda, asistencia y atencién a que
se refiere el presente Titulo y la Ley de Victimas del
Estado, en forma individual, grupal o familiar, segin
corresponda.

Articulo 118. Cuando durante la bisqueda
o investigacién, resulte ser competencia de las
autoridades Federales o de otra Entidad Federativa,
las victimas deben seguir recibiendo las medidas de
ayuda, asistencia y atencién por la Comisién Estatal
de Victimas, en tanto se establece el mecanismo de
atencion a victimas del fuero que corresponda.

Capitulo Tercero
De la Declaracion Especial de Ausencia

Articulo 119. Los familiares, otras personas
legitimadas por la Ley y el Ministerio Publico podran
solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia
Familiar que corresponda segtin la competencia, que
emita la Declaracion Especial de Ausencia en términos
de lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y las leyes
aplicables.

El procedimiento de Declaracién Especial
de Ausencia serd estrictamente voluntario. Las
autoridades en contacto con los familiares deberan
informar del procedimientoy efectos de la Declaracién
a éstos.

Articulo 120. Para determinar la competencia de la
autoridad jurisdiccional que conozca de la Declaracion
Especial de Ausencia se estard a cualquiera de los
siguientes criterios:

L. El dltimo domicilio de la persona desaparecida;

II. El domicilio de la persona quien promueva la
accién;

II. El lugar en donde se presuma que ocurri6 la
desaparicién; o

IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la
investigacion.

Articulo 121. El plazo para resolver sobre la
Declaracion Especial de Ausencia no debera exceder
mas de seis meses a partir de iniciado el procedimiento.

Los procedimientos deberdn contemplar aquellos
casos en los cuales se haya declarado la presuncién de
ausencia o de muerte de una persona desaparecida,
para permitirle acceder a la Declaratoria Especial
de Ausencia y corregir el estatus legal de la persona
desaparecida.

El procedimiento de Declaracién Especial de
Ausencia podra solicitarse a partir de los tres meses
de que se haya hecho la Denuncia o Reporte de
Desaparicién, o la presentacién de queja ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos o la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

El procedimiento para emitir la Declaracién
Especial de Ausencia se regird bajo los principios de
inmediatez, celeridad y gratuidad. Los gastos derivados
de este procedimiento, incluyendo publicacién de
edictos, no causaran contribucién alguna en el caso de
publicacién en medios oficiales. La Comision Estatal
de Victimas, debera otorgar las medidas de asistencia
necesarias a los familiares durante el procedimiento,
incluido el gasto que se genere con motivo del mismo,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Victimas
del Estado y demdas normativas aplicables.

Los procedimientos a que se refiere este Capitulo
deben contemplar la posibilidad de emitir medidas
provisionales durante el procedimiento y deberin
omitir requisitos que resulten onerosos para la emisién
de las declaratorias.
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Los familiares podran en cualquier momento antes
de emitida la Declaratoria desistirse de continuar con
el procedimiento.

Articulo 122. La Declaracién Especial de Ausencia
tiene como finalidad:

L. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los
derechos de la persona desaparecida; y,

II. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccién mds amplia a los familiares de la persona
desaparecida.

Articulo 123. La Declaracién Especial de Ausencia
tendrd, como minimo, los siguientes efectos:

I. Garantizar la conservacién de la patria potestad de
la persona desapareciday la proteccion de los derechos
y bienes de las y los hijos menores de dieciocho arios
de edad a través de quien pueda ejercer la patria
potestad o, en su caso, a través de la designacién de
un tutor, atendiendo al principio del interés superior
de la nifiez;

II. Fijar los derechos de guarda y custodia, a la
educacién, al nombre y a mantener relaciones
familiares de las nifias, nifios y adolescentes en los
términos de la legislacién administrativa, civil, laboral
y familiar aplicable;

III. Proteger el patrimonio de la persona desaparecida,
incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos
plazos de amortizacién se encuentren vigentes, asi
como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que los familiares u
otras personas legitimadas por la ley, puedan acceder,
previo control judicial, al patrimonio de la persona
desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de
seguridad social derivado de una relacién de trabajo de
la persona desaparecida contintien gozando de todos
los beneficios aplicables a este régimen;

VL. Suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles o administrativos en contra de los
derechos o bienes de la persona desaparecida;

VIL Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o
responsabilidades que la persona desaparecida tenia
a su cargo;

VIIL Proveer sobre la representacion legal de la persona
ausente cuando corresponda; y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la
persona sea localizada con vida para el restablecimiento

de sus derechos y cumplimiento de obligaciones.

Articulo 124. La Declaraciéon Especial de Ausencia
solo tendra efectos en tratindose de procedimientos de
caricter civil y familiar, por lo que no produce efectos
de prescripcion penal ni constituye prueba plena en
otros procesos judiciales.

Articulo 125. La Comisién Estatal de Bisqueda
debe continuar con la Basqueda, de conformidad
con esta Ley, asi mismo, la Fiscalia Especializada debe
continuar con la investigacion y persecuciéon de los
delitos previstos en la Ley aplicable en la materia, aun
cuando alguno de los familiares o persona legitimada
haya solicitado la Declaracién Especial de Ausencia.

Articulo 126. Si la persona desaparecida declarada

ausente es localizada con vida, ésta puede solicitar,
ante el 6rgano jurisdiccional que declaré la ausencia,
la recuperacién de sus bienes.
Si la persona declarada ausente es encontrada sin
vida, sus familiares pueden solicitar al juez Familiar
competente iniciar los procedimientos conforme a la
legislacion familiar aplicable.

Capitulo Cuarto
De las Medidas de Reparacion
Integral a las Victimas

Articulo 127. Las victimas de los delitos establecidos
en la Ley General tienen derecho a ser reparadas
integralmente conforme a las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y medidas
de no repeticién, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica, en términos de
la Ley de Victimas.

El derecho para que las victimas soliciten la reparacién
integral es imprescriptible.

Articulo 128. La reparacién integral a las victimas de
los delitos establecidos en la Ley General comprendera,
ademas de lo establecido en la Ley de Victimas y en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en normas del derecho internacional, los
elementos siguientes:

I. Medidas de satisfaccidon:

a) Construccién de lugares o monumentos de
memoria;

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los
autores y otras personas involucradas;

c) Recuperacién de escenarios de encuentro
comunitario;

d) Recuperacién de la honra y memoria de la persona
o personas desaparecidas, o

e) Recuperacién de practicas y tradiciones
socioculturales que, en su caso, se perdieron por causa
de un hecho victimizante; y,
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II. Medidas de no repeticién que, entre otras acciones,
deben incluir la suspension temporal o inhabilitacién
definitiva de los servidores publicos investigados o
sancionados por la comisién del delito de desaparicién
forzada de personas, segin sea el caso y previo
desahogo de los procedimientos administrativos o
judiciales que correspondan.

Articulo 129. El Estado es responsable de asegurar
la reparacién integral a las victimas por desaparicién
forzada de personas cuando sean responsables sus
servidores publicos o particulares bajo la autorizacién,
consentimiento, apoyo, permiso o respaldo de estos.
El Estado compensara de forma subsidiaria el dafio
causado a las victimas de desaparicion cometida por
particulares en los términos establecidos en la Ley de
Victimas.

Articulo 130. El Estado establecera en el ambito de
sus competencias acciones de bienestar integral, con
énfasis para hijos e hijas de personas desaparecidas.

Capitulo Quinto
De la Proteccion de Personas

Articulo 131. Las Fiscalia Especializada, en el ambito
de su competencia, deberd establecer programas
para la proteccién de las victimas, los familiares y
toda persona involucrada en el proceso de busqueda
de Personas Desaparecidas o No Localizadas,
investigacion o proceso penal de los delitos previstos
enlaLey General, cuando suvida o integridad corporal
pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos
de maltrato o intimidacién por su intervencién en
dichos procesos.

También podra otorgar el apoyo pericial, policial
especializado, ministerial y de otras fuerzas de seguridad
alas organizaciones de familiares y a familiares en las
tareas de bisqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas en campo, garantizando todas las medidas
de proteccién y resguardo a su integridad fisica, asi
como a los sitios en que se realice la basqueda de
campo.

Articulo 132. Los Protocolos contendran planes de
seguridad y proteccién para las familias y autoridades
que participen en la bisqueda e investigacion de las
Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 133. La Fiscalia Especializada podra
otorgar, con apoyo de la Comisién de Victimas,
medidas urgentes de proteccién, la reubicacién
temporal, la proteccién de inmuebles, y las demds
que se requieran para salvaguardar la vida, integridad

y libertad de las personas protegidas a que se refiere
la presente Ley, conforme a los procedimientos y con
las autorizaciones aplicables.

Articulo 134. La Fiscalia Especializada podra
otorgar, con apoyo de la Comision Estatal de victimas,
como medida de proteccién para enfrentar el riesgo,
la entrega de dispositivos, vigilancia a través de
patrullajes y demds medios de proteccién que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas protegidas a que se refiere esta
Ley, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 135. La incorporacién a los programas de
proteccién de personas debera ser autorizada por el
Ministerio Publico encargado de la investigacién o
por el titular de la Fiscalia Especializada, asi como
de la persona titular de la Vicefiscalia de Derechos
Humanos.

Articulo 136. La informacién y documentacién
relacionada con las personas protegidas debe ser
tratada con estricta reserva o confidencialidad, segin
corresponda y de acuerdo con la Ley de la materia.

Titulo Quinto
De la Prevencion de los Delitos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 137. La Secretaria de Gobierno, la Fiscalia
y las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
coordinarse para implementar las medidas de
prevencion previstas en esta Ley.
Lo anterior con independencia de las establecidas en
la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado, asi como la Ley para
una Cultura de Paz y Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia en Michoacan.

Articulo 138. Todo establecimiento, instalacién o
cualquier sitio en control de las autoridades estatales
o municipales o de autogobierno, en donde pudieran
encontrarse personas en privaciéon de la libertad,
sujetas a proceso penal, o por arresto derivado de faltas
civicas administrativas deberd contar con cimaras de
videovigilancia que permitan registrar los accesos y
salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse
de forma segura por dos afios.

Articulo 139. La Fiscalia deberd administrar bases
de datos y estadisticas relativas a la incidencia de los
delitos previstos en la Ley General, garantizando que
los datos estén desagregados, al menos, por género,
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edad, nacionalidad, municipio, sujeto activo, rango
y dependencia de adscripcion, asi como si se trata de
desaparicién forzada o desapariciéon cometida por
particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo
que antecede deben permitir la identificacién de
circunstancias, grupos en condicién de vulnerabilidad,
modus operandi, delimitacién territorial, rutas y zonas
de alto riesgo en los que aumente la probabilidad de
comision de alguno de los delitos previstos en la Ley
General para garantizar su prevencion.

Articulo 140. El Sistema Estatal de Busqueda, a
través de la Comisién de Buasqueda, la Secretaria de
Gobierno, la Fiscalia, la Fiscalia Especializada y las
Instituciones de Seguridad Publica, deben respecto
de los delitos previstos en la Ley General:

I. Llevar a cabo campaiias informativas dirigidas
a fomentar la denuncia de los delitos; y sobre
instituciones de atencién y servicios que brindan;

II. Generar politicas puablicas y otras acciones para
sensibilizar a la poblacién en general, con enfoque
diferenciado, en relaciéon con la informacién,
prevencién y mitigacién de los factores de riesgo de
la desaparicién de personas;

III. Proponer acciones de capacitacién a las
Instituciones de Seguridad Publica, a las dreas de
procuracién de justicia, policiales y periciales y otras
que tengan como objeto la basqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, la investigacién y
sancién de los delitos previstos en la Ley General, asi
como la atencién y proteccién a victimas con una
perspectiva psicosocial;

IV. Proponer e implementar programas que incentiven
ala ciudadania, incluyendo a aquellas personas que se
encuentran privadas de su libertad, a proporcionar la
informacién con que cuenten para la investigacion de
los delitos previstos en la Ley General, asi como para
la ubicacién y rescate de las Personas Desaparecidas
o No Localizadas;

V. Promover mecanismos de coordinacién con
asociaciones, fundaciones y demds organismos no
gubernamentales para fortalecer la prevencién de las
conductas delictivas;

VI. Recabar y generar informacién respecto de los
delitos que permitan definir e implementar politicas
publicas en materia de bisqueda de personas,
prevencion e investigacion;

VIL Identificar circunstancias, grupos vulnerables y
zonas de alto riesgo en las que aumente la probabilidad
de que una o mas personas sean victimas de los delitos,
asi como hacer puablica dicha informacién de manera
anual;

VIII. Proporcionar informacién y asesoria a las
personas que asi lo soliciten, de manera presencial,
telefénica o por escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad
de prevenir la comisién de los delitos;

IX. Reunirse como minimo cuatrimestralmente, para
intercambiar experiencias que permitan implementar
politicas publicas en materia de prevencion de los
delitos;

X. Emitir un informe publico cada tres meses respecto
de las acciones realizadas para el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

XI. Disefiar instrumentos de evaluacién e indicadores
para el seguimiento y vigilancia del cuamplimiento de la
presente Ley, en donde se contemple la participacién
voluntaria de familiares;

XII. Realizar de manera permanente diagndsticos,
investigaciones, estudios e informes sobre la
problemadtica de desaparicién de personas y otras
conductas delictivas conexas o de violencia vinculadas
a este delito, que permitan la elaboracién de politicas
publicas que lo prevengan;y

XII. Las demds que establezcan otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 141. Las Fiscalia Especializada debe
intercambiar, con las autoridades sefialadas en esta
Ley, la informacién que favorezca la investigacion de
los delitos previstos en la Ley General, que permita la
identificacién y sancién de los responsables.

Articulo 142. La Fiscalia debe disefiar los mecanismos
de colaboracién que correspondan con la finalidad de
dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 143. El Sistema Basqueda, a través de la
Secretaria de Gobierno y con la participacién de
la Comisién Estatal de Basqueda, debe coordinar
el disefio y aplicacién de programas que permitan
combatir las causas que generan condiciones de
mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos
previstos en la Ley General, con especial referencia ala
marginacioén, las condiciones de pobreza, la violencia
comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la
operacién de redes de trata, los antecedentes de otros
delitos conexos y la desigualdad social.

Capitulo Segundo
Del Programa de Prevencion

Articulo 144. Los programas de prevencién a que
se refiere el presente Titulo deben incluir metas e
indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y
procesos de sensibilizacién impartidos a servidores
publicos, sector privado y poblacién general.
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Articulo 145. El Estado, los municipios y autoridades
seflaladas en esta Ley, estdn obligados a remitir
anualmente al Centro Estatal de Prevencién del
Delito y Participacién Ciudadana, conforme a los
acuerdos generados en el marco del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, estudios sobre las causas,
distribucién geografica de la frecuencia delictiva,
estadisticas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan perfeccionar la
investigacién para la prevencién de los delitos
previstos en la Ley General, asi como su programa de
prevencion sobre los mismos. Estos estudios deberdn
ser publicos y podran consultarse en la pagina de
Internet del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de
conformidad con la legislacién aplicable en materia
de transparencia, acceso a la informacién puablica y
proteccién de datos personales.

Capitulo Tercero
De la Capacitacion

Articulo 146. La Comisién Estatal de Busqueda, la
Fiscalia Especializada y la autoridad municipal que la
persona Titular del Ayuntamiento determine, deben
establecer programas obligatorios de capacitacién
en materia de derechos humanos, enfocados a los
principios referidos en esta Ley, para servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Pablica
involucrados en la basqueda y acciones previstas en
este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la
comision de los delitos.

Articulo 147. La Fiscalia y las Instituciones de
Seguridad Publica, con el apoyo de la Comisién
Estatal de Busqueda, deben capacitar, en el dmbito
de sus competencias, al personal de procuracién de
justicia, policial, pericial y demds personal para el
desarrollo de las funciones, conforme a los mds altos
estdndares internacionales, técnicos y cientificos para
la bisqueda, investigacion, identificacién y andlisis de
pruebas de los delitos a que se refiere la Ley General,
con pleno respeto a los derechos humanos y con
enfoque psicosocial.

Articulo 148. Las Instituciones de Seguridad Publica
seleccionaran, de conformidad con los procedimientos
de evaluacién y controles de confianza aplicables,
al personal policial que conformard los Grupos de
Buasqueda.

Articulo 149. La Comision de Busqueda emitird los
lineamientos que permitan determinar el niimero de
integrantes que conformarin los Grupos de Basqueda,
tomando en cuenta las cifras de los indices del delito
de desaparicién forzada de personas y la cometida

por particulares, asi como, aspectos de riesgo u
otros factores que, derivados el andlisis de contexto
permitan la realizacién de acciones en condiciones de
seguridad y operatividad pertinentes.

Articulo 150. La Fiscalia y las Instituciones de
Seguridad Publica, deben capacitar y certificar, a
su personal conforme a los criterios que al efecto
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, brindando formacién continua en las
competencias y habilidades necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en la presente Ley y la Ley
General.

Articulo 151. La Comision Estatal de Victimas debe
capacitar a sus servidores publicos, conforme a los
mads altos estindares internacionales, para brindar
medidas de ayuda, asistencia y atencién con un
enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompanamiento de las victimas de los delitos a que
se refiere la Ley General.

Ademads de lo establecido en el pdrrafo anterior,
la Comisién Estatal de Victimas debe implementar
programas de difusion a efecto de dar a conocer los
servicios y medidas que brinda a las victimas de los
delitos a que se refiere la Ley General, en términos de
lo previsto en este ordenamiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacién en Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Segundo. Dentro de los ciento veinte dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Titular del Poder Ejecutivo realizard las adecuaciones
correspondientes al Decreto que Crea la Comisién
de Busqueda de Personas del Estado de Michoacin
de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, el 29 de mayo de 2019.

Tercero. El Sistema Estatal a través de convocatoria
publica, dentro de los treinta dias posteriores a la
entrada en vigor del Decreto por el que se hagan las
adecuaciones al Decreto que Crea la Comisién de
Buasqueda de Personas del Estado de Michoacdn de
Ocampo, deberd nombrar a los integrantes del Consejo
Estatal Ciudadano respetando la paridad de género.
En un plazo de treinta dias posteriores a su
conformacién el Consejo Estatal Ciudadano debera
emitir sus reglas de funcionamiento.
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Cuarto. El Sistema Estatal debera quedar instalado
dentro de los treinta dfas posteriores a la publicacién
del presente Decreto. Las personas designadas como
integrantes del Consejo Ciudadano se integraran al
Sistema Estatal en cuanto sean designados conforme a
la convocatoria mencionada en el transitorio anterior.

Quinto. Dentro de los ciento veinte dias habiles, la
Comisién de Busqueda deberd emitir, o en su caso,
adecuar el Programa de Busqueda, conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Sexto. Los servidores puablicos que integren la
Fiscalia Especializada y la Comisién de Busqueda
deberdn estar certificados en materia de bisqueda,
de conformidad con los criterios que establezca el
Sistema Nacional, dentro de los seis meses posteriores
a la entrada en vigor de esta Ley.

Séptimo. El Congreso del Estado deberd armonizar
la legislacion en materia de Declaracién Especial de
Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

Octavo. Dentro de los sesenta dias hdbiles posteriores
a la entrada en vigor de la presente Ley, la Fiscalia
General del Estado deberd hacer las adecuaciones
necesarias a su Reglamento a fin de atender lo
mandatado en esta Ley

Noveno. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Fiscalia General, la Fiscalia Especializada, la
Comisién de Busqueda y demads autoridades, deberdn
cumplir con las obligaciones de bisqueda conforme a
lo establecido en esta Ley y la Ley General.

Décimo. El Ejecutivo del Estado, dentro de los ciento
ochenta dias hébiles a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd expedir el Reglamento de la
misma y las demads disposiciones reglamentarias que
correspondan conforme a lo dispuesto en la presente
Ley.

Décimo Primero. Los ayuntamientos y las autoridades
competentes de las comunidades con autogobierno,
en el dmbito de sus respectivas atribuciones, deberdn
armonizar las disposiciones normativas de su
competencia relativas a panteones, cementerios,
servicios funerarios, crematorios, fosas comunes y
demads espacios destinados a la disposicién final de
cuerpos humanos, a fin de establecer los registros,
mecanismos de actualizacién, digitalizacién y
vinculacién con el Sistema Nacional de Busqueda que
resulten exigibles conforme a la Ley General y demds
disposiciones aplicables.

Décimo Segundo. El Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Michoacian de Ocampo,
para el ejercicio fiscal del afio posterior ala aprobacién
del presente decreto, deberd destinar los recursos
necesarios para la operacién y funcionamiento de la
presente Ley, previendo ademds lo correspondiente
a los organismos auténomos y las autoridades
vinculadas por el presente Decreto.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, octubre de 2026 dos mil
veintiséis.

Comision de Justicia Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. David Martinez Gowman, Integrante;
Dip. Vicente Gémez Nufiez, Integrante; Dip. Giulianna
Bugarini Torres, Integrante: Dip. Marco Polo Aguirre
Chavez, Integrante.
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